Szansa odnowy europejskich ambicji w sektorze rolnictwa

18 listopada 2010 roku Dacian Cilos, Komisarz UE ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
przedstawit projekt nowej Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013 roku. Proponuje w nim
przedefiniowanie celow i gléwnych zasad tej polityki przed rozpoczg¢ciem planowanych na drugie
potrocze 2011 roku negocjacji w sprawie jej gtéwnych instrumentow.

WPR jest jedyng sposrod wspdlnotowych polityk, w ktorej nastgpito istotne przeniesienie
suwerennosci: ponad 70% wydatkéow rolnych finansowanych jest ze wspélnotowego budzetu. WPR
gwarantuje bezpieczenstwo sanitarne i zréznicowane produkty zywnos$ciowe, przyczynia si¢ do
rozwigzywania niezmiernie trudnej kwestii zaopatrzenia w zywnos$¢. WPR jest elementem faczacym
UE z sektorem gospodarki bedacym sitg napedowa wigkszosci obszarow wiejskich. Laczy UE z 21
milionami czynnych zawodowo rolnikow, ktorzy sa gtéwnymi podmiotami obszarow przyrodniczych
i wiejskich.

Rolnicy potrzebuja powszechnych regulacji, ktére zlagodza strukturalne niedomagania rynkow
rolnych. Nie sg to ludzie naiwni, wiedza, ze zwigkszenie naktadoéw krajowych nigdy proporcjonalnie
nie zrekompensuje redukcji wydatkow wspdlnotowych. Przeciwnie, renacjonalizacja oznaczaé bedzie
zmarnowanie naktadow, ktore poniesliby dostosowac si¢ do ustawodawstwa wspolnotowego i uzyskac
dostep do rynku wewngtrznego.

Nie lezy ani w interesie Europejczykow, ani rolnikow, by WPR nie realizowata prawidtowo swoich
trzech funkcji - jednolitego rynku, solidarno$ci finansowej i zasady preferencji wspolnotowej. Tym
bardziej, ze negocjacje w sprawie wieloletniego budzetu UE toczy¢ si¢ beda w cieniu podwdjnego
kryzysu, gospodarczego oraz spotecznego z jednej strony i zadluzenia publicznego z drugiej strony.
Jako pierwsza pozycja wydatkow, WPR stanowi 40% catkowitego budzetu wspolnotowego, jednak
przy gornej granicy ustalonej na 1% PKB UE. Jest to jedyna polityka federalna, ktéra wzbudza taka
zacieto$¢, chociaz dla europejskiego podatnika jest dopiero na 11 miejscu wsrod wydatkow
publicznych po skumulowaniu wydatkow wspélnotowych i krajowych.

Wystapienie Komisarza ds. rolnictwa jawi si¢ jak przejasnienie na niebie pelnym burzowych chmur.
Co proponuje Dacian Cilos ? Przede wszystkim odpowiada na gléwne zarzuty odno$nie shusznosci
zasad WPR. Podnosi kwesti¢ braku roéwnego traktowania panstw, poniewaz ,starzy” i ,,nowi”
cztonkowie UE nie sg beneficjentami tego samego systemu. Doklada staran, by zasady przyznawania
pomocy byly bardziej czytelne dla obywateli i rolnikow, kierujac doplaty na trzy wielkie cele
(zywnosciowy, srodowiskowy, terytorialny).

Proponuje pokonanie kolejnego etapu w uwzglednianiu wyzwan srodowiskowych poprzez oplaty za
dostarczanie dobr publicznych, czyli wynagrodzenie rolnikéw za naktady poniesione w tym obszarze.
Proponuje réwniez wlaczenie w wigkszym zakresie zagadnien klimatycznych. Ponadto wiele
propozycji $wiadczy o swoistym zielonym przelomie bez lekcewazenia gospodarki rolnej : uznanie
jednolitych doptat jako gwarancji podstawowego dochodu opartego na kryteriach ekonomicznych i
srodowiskowych; utworzenie autentycznych sieci bezpieczenstwa w przypadkach kryzysowych;
poprawe podziatu wartosci dodanej w tancuchu produkcji zywnosci.



Wigkszos$¢ tych propozycji zostata sformutowana w raporcie dwoch ekonomistow rolnictwa, Jean-
Christophe’a Bureau i Louisa Pascala Mahé, opublikowanym na poczatku 2008 roku przez Notre
Europe.

Ale Dacian Cilos wnosi istotng innowacj¢ do debaty na temat reformy, poniewaz w centrum tej
polityki umieszcza zasad¢ solidarnosci. Oprocz dazenia do bardziej sprawiedliwej redystrybucji
pomocy, zasada ta okreslona jest w gtoéwnym $rodku dziatania: w ,,systemie prostego i specjalnego
wsparcia dla malych gospodarstw”. Troska o mate gospodarstwa, ktérej do tej pory tak brakowato,
stata si¢ koniecznos$cia, bowiem musimy zagwarantowa¢ ludzki i gospodarczy dynamizm obszarom
wiejskim i WPR musi si¢ do tego przyczyni¢. Kladziemy nacisk na ten ostatni punkt zaniedbany przez
rzady i piewcow przesadnej urbanizacji. Przyszto$¢ wsi jest uwarunkowana przede wszystkim
istnieniem gospodarstw rolnych i wystarczajacej liczby rolnikow, by zapewni¢ zywotnos¢ obszarom
wiejskim i ich tradycjom z zachowaniem ochrony i utrzymania terendw przyrodniczych.

Nie nalezy mie¢ zludzen odno$nie zasiegu wystgpienia Komisarza, ma ono na celu stworzenie nowej
podstawy dla europejskich ambicji w sektorze rolnictwa. By to osiggnaé, nalezy mie¢ wsparcie.
Europejskie rolnictwo ma t¢ zdolnos$¢. Jego niepokdj o uwzglednienie probleméw konkurencyjnosci i
mozliwosci rozwoju gospodarstw sg uzasadnione. Bez solidnosci ekonomicznej trudno im bedzie
swiadczy¢ ustugi srodowiskowe, terytorialne czy spoteczne. W oczekiwaniu na udzielenie jasnych
odpowiedzi na ten temat, wystapienie z 18 listopada ma przede wszystkim na celu jasne
sformutowanie kierunku gtoéwnej polityki wspolnotowej i jej wkladu we wzrost gospodarczy UE.
Chociaz mozna zrozumie¢ obawy rolnikow, to nie maja juz oni innego wyboru niz zjednoczy¢ si¢, by
zwréci¢ uwage, ze ich istnienie jest niezbedne dla zbiorowego dobrobytu. Sa glownym graczami
wielkiej ,,zielonej” Europy, maja w swych rgkach wszelkie atuty, by uzmystowi¢ jak wazna jest ich
rola. Podkreslenie ,,ziclonego aspektu” polityki rolnej, co proponuje Komisarz ds. rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, to obietnica nowego przymierza pomi¢dzy Europejczykami i ich rolnictwem.
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