@ ~ 16. DEZEMBER 2016 JACQUES DELORS INSTITUT

BREXIT: VERHANDLUNGSPHASEN
UND VERLAUFSSZENARIEN
EINES DRAMAS IN DREI AKTEN

Valentin Kreilinger | Wissenschaftler am Jacques Delors Institut - Berlin
Sophia Becker | Assoziierte Wissenschaftlerin am Jacques Delors Institut - Berlin

Laura Maria Wolfstadter | Assoziierte Wissenschaftlerin am Jacques Delors Institut - Berlin

LZUSAMMENFASSUNG

In Briissel und London bereitet man sich auf die Verhandlungen tiber den Brexit vor. Derzeit plant die britische
Regierung bis spatestens Ende Marz 2017 den Austritt zu erklaren. Zuvor soll dem Parlament ein Brexit-Plan
vorgelegt werden. Nach der formellen Austrittserklarung Grofbritanniens, bleiben laut Artikel 50 EUV genau
zwei Jahre Zeit, bevor die EU-Mitgliedschaft automatisch endet.

Fir den Zeitplan der Verhandlungen gibt es sowohl rechtliche als auch politische Vorgaben. Innerhalb der
Zwei-Jahres-Frist mussen die EU-Mitgliedstaaten, das Europaische Parlament und GrofSbritannien dem
Austrittsabkommen zustimmen, damit es zeitgleich mit dem Ende der britischen EU-Mitgliedschaft in Kraft
tritt. EU-Chefunterhandler Michel Barnier nannte Oktober 2018 als den Zeitpunkt, zu dem die Verhandlungen
abgeschlossen sein mussten. Ende Marz 2019 wirde dann der geordnete Austritt erfolgen, im Mai 2019 wiir-
den die nachsten Wahlen zum Europaischen Parlament stattfinden - dann bereits ohne GrofSbritannien.

Dieses Policy Paper systematisiert die nachsten Verfahrensschritte in den Verhandlungen uber den Brexit und
arbeitet die einzelnen Verfahrensvoraussetzungen heraus, um den rechtlich-institutionellen Kontext genauer
zu untersuchen.

Aus europaischer Sicht sind drei Verhandlungsstrange zu unterscheiden:
* Die Austrittsverhandlungen nach Art. 50 EUV (,,Der Austritt”)

¢ Die Verhandlung und Gestaltung der kunftigen Beziehungen zwischen der EU und GrofSbritannien (,Die
Zukunft")

» Die Neukonfigurierung der EU-Vertrage (,Der Rest”)

Dabei sind unterschiedliche Verlaufsszenarien denkbar: Bereits die Austrittsverhandlungen konnten durch
wiederholte Krisen oder durch Pragmatismus gekennzeichnet sein. In der Verhandlung und Gestaltung der
kiinftigen Beziehungen ist zu erwarten, dass sich gewisse Muster der Austrittsverhandlungen wiederho-
len. Diese beiden Verhandlungsstrange sind jedoch eng miteinander verbunden. Die Neukonfigurierung der
EU-Vertrage hangt schliefSlich vom Resultat der beiden vorangehenden Prozesse ab.
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EINLEITUNG

m 2. Oktober 2016 kiindigte die britische Premierministerin Theresa May an, sie wolle dem Europaischen

Rat spatestens Ende Marz 2017 offiziell mitteilen, dass das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und
Nordirland die Absicht habe, auf der Basis von Art. 50 EUV aus der Europaischen Union auszutreten. Nach der
Ankiindigung ,Brexit means Brexit” als Antwort auf das Ergebnis des Referendums vom 23. Juni 2016
erfolgte damit erstmals eine Prazisierung, wann die Verhandlungen beginnen konnten. Dieser Zeitplan steht
jedoch seit der Entscheidung des englischen High Courts vom 3. November 2016, laut der die Austrittserklarung
nicht ohne ein Votum des britischen Parlaments erfolgen konne, wieder in Zweifel. Ein Urteil des Supreme
Courts des Vereinigten Konigreichs wird fiir Ende Januar 2017 erwartet.

Seit dem Vertrag von Lissabon ist die Moglichkeit eines Mitgliedstaates, aus der EU auszutreten, normiert:
Jeder Mitgliedstaat kann im Einklang mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften beschliefen,
aus der Union auszutreten (Art. 50 Abs. 1 EUV).! Fiir diesen Fall sieht Art. 50 Abs. 2 Satz 2 EUV vor, dass
die Union mit diesem Staat ein Abkommen iiber die Einzelheiten des Austritts aushandelt. Der Rahmen fiir
die kiunftigen Beziehungen dieses Staates zur Union soll dabei bertcksichtigt werden. Da es bisher keine
Anwendungsfalle gibt, ist der Inhalt eines solchen Abkommens nicht abschlieSend definiert. Insbesondere hin-
sichtlich der Formulierung, dass der ,Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen dieses Staates zur Union beriick-
sichtigt” werde, gibt es einen breiten Interpretationsspielraum.

Auch wenn allgemein meist von ,Austrittsverhandlungen” gesprochen wird, sollte - zumindest gedanklich -
zwischen drei Regelungsgegenstanden unterschieden werden:

1. Der Austritt: Die Verhandlungen nach Art. 50 EUV

2. Die Zukunft: Die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU-27 und GroRbritannien

3. Der Rest: Die Neukonfiguration der EU-Vertrage innerhalb der EU-27

Grund hierfiir ist im Wesentlichen, dass fiir die einzelnen Verfahrensschritte unterschiedliche formelle
Voraussetzungen nach unterschiedlichen Artikeln des EUV/AEUV gelten, die nicht dadurch umgangen werden
konnen, dass alle Vorgange im (weiteren) Zusammenhang mit dem Brexit allein dem Verfahren des Art. 50

EUV unterstellt werden.

Schon der Wortlaut von Art. 50 EUV unterscheidet zwischen dem

SCHON DER WORTLAUT Austrittsabkommen und dem ,Rahmen fir die kiinftigen Beziehungen”,
VON ART. 50 EUV der lediglich ,beriicksichtigt” wird und daher nicht selbst Gegenstand des
UNTERSCHEIDET ZWISCHEN Austrittsabkommens sein soll. Auch die Zielsetzung der Regelung, dass der

Austritt geordnet zu vollziehen ist, spricht dafiir, dieses Abkommen als einen
DEM AUSTRITTSABKQ_MMEN zeitlich befristeten Rahmen zur Entflechtung zu begreifen. Das Abkommen
UND DEM ,RAHMEN FUR DIE sollte dem ausscheidenden Staat, in diesem Fall GrofSbritannien, einen angemes-
KUNFTIGEN BEZIEHUNGEN™  senen Zeitraum bieten, um die eigene nationale Rechtsordnung auf das endgiil-

tige Aulerkrafttreten der europaischen Rechtsordnung vorzubereiten. Ein

Abkommen uiber die zukiinftigen Beziehungen zwischen Grofbritannien und der EU durfte aulSerdem anderen

1. Damit wurden einerseits zuvor bestehende Streitigkeiten iiber die Austrittsmdglichkeit beendet und andererseits ein Zugestandnis an Integrationsskeptiker geleistet, indem die Freiwilligkeit der
Mitgliedschaft betont wird.
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Verfahrensvorschriften unterliegen. Welche dies sind, richtet sich nach der Form der kiinftigen Beziehungen
und erfordert die Zustimmung der EU-Mitgliedstaaten. Einem Beitritt zur Europaischen Freihandelsassoziation
(EFTA) missen auch alle EFTA-Mitglieder zustimmen.

Im Rahmen eines Abkommens nach Art. 50 EUV kénnen auch keine wesentlichen Anderungen der
Unionsvertrage vorgenommen werden. Solche Primarrechtsanderungen bediirfen des ordentlichen oder ver-
einfachten Vertragsanderungsverfahrens nach Art. 48 EUV und in jedem Fall einer Ratifikation durch die
Mitgliedstaaten.

Damit ist die Dreiteilung vorgegeben: Das eigentliche

DENNOCH IST DAVON Austrittsabkommen im Sinne des Art. 50 EUV ist lediglich eine
AUSZUGEHEN, DASS DIE Ubergangsregelung mit dem Ziel der schonenden Entflechtung von EU und
DREI SCHRITTE DES BREXIT Mitgliedstaat. Dariiber hinaus kann ein Abkommen iiber kiinftige

Beziehungen, das hiervon zu unterscheiden ist, nach den normalen

?ICH ZUMINDEST TEILWEISE Kompetenz- und Verfahrensvorschriften des Priméarrechts verabschiedet wer-

UBERSCHNEIDEN UND den.” Sowohl kleinere formale als auch umfassende Anderungen der

POLITISCH ZUSAMMENHANGEN"EU-Vertrage miissen hingegen das Verfahren nach Art. 48 EUV durchlaufen.

Dennoch ist davon auszugehen, dass die drei Schritte des Brexit sich zumindest

teilweise iberschneiden und politisch zusammenhéangen. Die EU-27 haben ein Interesse daran, zunachst das

Austrittsabkommen und dann die kiinftigen Beziehungen zu verhandeln. Aus britischer Sicht waren parallele
und verkniipfte Verhandlungen oder sogar die umgekehrte Reihenfolge vorteilhaft.’

Ziel dieses Policy Papers ist es, die nachsten Schritte der Brexit-Verhandlungen zu systematisieren
und die einzelnen Verfahrensvoraussetzungen herauszuarbeiten. Zu jeder Phase der kommenden
Verhandlungen konnen so mogliche Verlaufs- und Ergebnisszenarien identifiziert werden.

1. Der Austritt: Die Phasen der Austrittsverhandlungen nach Art. 50 EUV

In Grofbritannien wird derzeit iber den Brexit gestritten: Ist das Referendum politisch bindend? Muss das
Parlament mitentscheiden? Hard oder soft Brexit? All das, was vor der Austrittserklarung (das heilst vor der
Mitteilung uber die Absicht, nach Art. 50 EUV auszutreten) passiert, richtet sich jedoch nach britischem
Recht, wird gerade vor dem Supreme Court des Vereinigten Konigreichs verhandelt und kann hier nicht ver-
tiefend dargestellt werden. Zumindest ist das Referendum der britischen Bevolkerung, das nach deutscher
Terminologie wohl eher als Volksbefragung denn als Volksentscheid zu bewerten ware, nicht bindend fiir bri-
tisches Parlament oder Regierung.” Die EU-Vertrage enthalten fiir den Zeitpunkt der Austrittserklarung keine
Vorgabe. Bis zur formlichen Austrittserklarung des zustandigen britischen Organs ist die EU vom innerstaat-
lichen Prozess also weitestgehend ausgeschlossen. Im Folgenden gliedert dieses Policy Paper die mit der
Erklarung in Gang gesetzte Prozedur in fiinf einzelne Phasen.

1.1. Phase 1: Abgabe der Austrittserklarung durch GroBbritannien

Das Prozedere wird durch eine Austrittserklarung GroRbritanniens beim Europaischen Rat® ausgelost.‘ Als ein-
seitige empfangshediirftige Willenserklarung ist die Austrittserklarung mit Zugang beim Européischen

2. A.A. mit Verweis darauf, dass durch ein Abkommen keine neuen Verpflichtungen gegeniiber der bisherigen EU-Mitgliedschaft auferlegt wiirden und daher das Verfahren nach Art. 50 EUV
gerechtfertigt erscheine BooB in: Lenz/Borchardt, EU-Vertrage Kommentar, 6. Aufl. (2013), EUV, Art. 50 EUV Rn. 4.

. Bertoncini, Enderlein und Lamy, The Brexit Rubik’s Cube, Paper prepared for the 25th Evian Franco-German meeting, September 2016, S. 6f.

. Michl, NVwZ 2016, 1365 (1366).

. Sowohl die h.M. und seit der 5. Auflage (2016) auch Calliess, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Aufl. (2016), Art. 50 EUV, Rn. 5.

. 0b dabei die zur Abgabe der Erklarung innerstaatlich vorgeschriebenen Voraussetzungen - etwa die Abgabe durch ein bestimmtes Organ - eingehalten wurden, ist aus europdischer Sichtirrelevant,
solange die Verletzung innerstaatlichen Rechts nicht offensichtlich ist.
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Rat wirksam. Erst dann hat das Referendum Grofbritanniens europarechtliche Relevanz. Art. 50 EUV schreibt
fur die Austrittserklarung keinerlei weitere formelle Anforderungen nieder, auch keine Begrindung des
Austritts. Da es vor der Abgabe der Erklarung keine (Vor-)Verhandlungen mit GrofSbritannien geben soll, wird -
neben dem ,Brexit-Plan” fiir das britische Parlament - erst diese Erklarung die Regierungsposition artikulieren
und Anhaltspunkte tiber die Vorstellungen hinsichtlich der Organisation und des Ablaufs der Verhandlungen
sowie Uber die Praferenzen fiir die kiinftigen Beziehungen und das Austrittsabkommen enthalten.

Streitig ist, ob ab diesem Zeitpunkt die Erklarung wieder zuriickgenommen werden und damit der
Austrittsprozess einseitig wieder abgebrochen werden kénnte.” Wenn man einerseits die Erklarung als ein-
seitige empfangsbedirftige Willenserklarung begreift, liegt es nahe, eine Riicknahme jedenfalls dann fiir
unzuléssig zu erachten, wenn es hierfiir keinen triftigen Grund - etwa im Sinne einer Anderung der grund-
satzlichen Bedingungen - gibt. Andererseits wirden sich aus politischer Sicht die anderen 27 Mitgliedstaaten
einer Ricknahme der Erklarung durch GrofSbritannien nach Meinung vieler Beobachter aber vermutlich nicht
verschliefSen.

Grofbritannien ist nun am Zug. Vertreter der EU haben bereits aufgefordert, das Austrittsgesuch schnellst-
moglich zu ibersenden, und warfen dem Mitgliedstaat vor, den Prozess unnétig zu verzégern.’ Einer solchen
Verzogerung konnte die EU theoretisch unter Berufung auf den Grundsatz des loyalen Zusammenarbeitens in
Art. 4 Abs. 3 EUV entgegentreten. Anzunehmen, dass die EU die Zweijahresfrist auch ohne Austrittserklarung
allein aufgrund der innerstaatlichen Entscheidung in Gang setzen kann,’ ginge aber wohl zu weit und wiirde
den rechtsgestaltenden Charakter der Erklarung verkennen.

Der von der britischen Premierministerin angestrebte Zeitpunkt fiir die Austritterklarung (spatestens Méarz
2017), an dem sie trotz einer eventuell notwendigen Beteiligung des britischen Parlaments festhalten mochte,
ist von innenpolitischen Erwagungen gepragt: Die Brexit-Befurworter in ihrer eigenen Partei wunschen, dass
der Austrittsprozess schnellstmdglich beginnt. Auch die Spitzen der EU-Institutionen hoffen auf eine
rasche Abgabe der Erklarung”. Der nachste Gipfel der EU-27 wird am 3. Februar 2017 in Valletta (Malta)
stattfinden, der Europaische Rat tritt am 9./10. Marz 2017 zusammen und der 60. Jahrestag der Unterzeichnung
der Romischen Vertrage wird am 25. Marz 2017 gefeiert. Nach der Entscheidung des High Courts, dass die
britische Regierung die Zustimmung des Parlaments brauche, ist diese dagegen vor dem Supreme Court
in Berufung gegangen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass das Berufungsverfahren und mogliche
Diskussionen im britischen Parlament den Prozess verzogern werden und der angestrebte Zeitpunkt eventuell
nicht einzuhalten sein wird.

1.2. Phase 2: Festlegung der Leitlinien durch den Europdischen Rat

Sobald die Austrittserklarung dem Europaischen Rat zugegangen ist,
legt dieser Leitlinien fiir die Austrittsverhandlungen fest. Damit beginnt
die zweite Phase. Diese richtet sich nach den allgemeinen Regeln fiir die

JEDER EINZELNE

MITGLIEDSTAAT BESITZT Beschlussfassung des FEuropaischen Rates. Daher entscheidet der
DAMIT EIN FAKTISCHES Europdische Rat gem&R Art. 15 Abs. 4 EUV im Konsens. Jeder einzelne
VETORECHT UBER DIE Mitgliedstaat besitzt damit ein faktisches Vetorecht iiber die Leitlinien.

Grofbritannien nimmt an dieser Beschlussfassung selbstverstandlich nicht teil

LEITLINIEN (vgl. Art. 50 Abs. 4 Satz 1 EUV).

~

. Dagegen Mayer F., Zwei Jahre sind nicht immer gleich zwei Jahre: wann beginnt der Brexit-Countdown?, Verfassungsblog, 26.06.2015, (Letzter Zugriff: 28.10.2016); Dafiir Sari, Biting the Bullet:
Why the UK Is Free to Revoke Its Withdrawal Notification under Article 50 TEU, U.K. Const. L. Blog, 17.10.2016, (Letzter Zugriff: 28.10.2016); Michl, NVwZ 2016, 1365 (1368 {.); Thiele, EuR 2016, 281
(295), der jedoch die rechtsgestaltende Wirkung der Erklarung negiert.Die vorherrschende Meinung ist, eine Riicknahme sei mglich, der High Court hat jedoch die gegenteilige Ansicht vertreten.

. Iitat Martin Schulz: ,.Ein Zggern, nur um der Parteitaktik der britischen Konservativen entgegenzukommen, schadet allen.”; Manfred Weber: ,.Die beginnende Verzogerungstaktik in London ist
inakzeptabel " zitiert auf tagesschau.de, 26.06.2016, (Letzter Zugriff 18.11.2016).

9. Mayer, F., Zwei Jahre sind nicht immer gleich zwei Jahre: wann beginnt der Brexit-Countdown?, Verfassungsblog vom 26.06.2016 (Letzter Zugriff 28.10.2016).

10. Joint statement by Schulz, Tusk, Rutte and Juncker on UK referendum outcome, 24.06.2016.

o
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Sollte es zu keinem Konsens kommen, stellt sich die Frage, ob beziehungsweise wie die Verhandlungen gefuhrt
werden konnten. Damit der Rat Verhandlungen aufnehmen kann, ist der Leitlinienbeschluss des Europaischen
Rates unabdingbar." Dennoch lauft zu diesem Zeitpunkt schon die Zweijahresfrist des Art. 50 Abs. 3 EUV. Sie
beginnt mit Abgabe der Austrittserklarung und setzt nach spatestens zwei Jahren die EU-Vertrage
fiir den Mitgliedstaat auRer Kraft, wenn keine Ubereinkunft getroffen wird.

Es ist weder klar, wie detailliert die Leitlinien des Europaischen Rates sein werden, noch welche Aspekte
sie abdecken sollten. Sie werden jedoch eine Reaktion der EU-27 auf die Austrittserklarung darstellen. Das
Hauptaugenmerk des Prasidenten des Europaischen Rates dirfte jedoch darauf liegen, die Leitlinien von
den Staats- und Regierungschefs verabschiedet zu bekommen, um die Einigkeit der EU-27 zu wahren und
den Austrittsprozess starten zu konnen. Einerseits wird es bei sehr detaillierten Leitlinien schwieri-
ger, Konsens herzustellen. Andererseits erlauben klare und genaue Leitlinien dem Ministerrat und den
Mitgliedstaaten, ihren Einfluss auf und in den Verhandlungen gegeniiber der Europaischen Kommission
geltend zu machen. Zunehmend ist aber auch eine Vorwegnahme politischer Entscheidungen durch sehr
offensive Wahrnehmung der Leitungsfunktion durch den Europaischen Rat zu erkennen, was mit Blick auf Art.
15 EUV und das institutionelle Gleichgewicht auf Bedenken st6ft.” Die Meinungsbildung unter den EU-27 zu
den Leitlinien der Verhandlungen ist allerdings sicherlich auch noch im Fluss.

1.3. Phase 3: Verabschiedung des Verhandlungsmandats und
Benennung des Verhandlungsfiihrers durch den Rat

Das Abkommen wird nach dem Verfahren des Art. 218 Abs. 3 AEUV - also dem iiblichen Verfahren
fiir internationale Ubereinkiinfte - ausgehandelt. Dort ist geregelt, dass die Kommission dem Rat
Empfehlungen vorlegt. Auf Grundlage dieser Empfehlungen benennt der Rat den Verhandlungsfithrer oder
den Leiter des Verhandlungsteams und erteilt die Ermachtigung zur Aufnahme der Verhandlungen. Die
Beschlussfassung des Rates tiber das Verhandlungsmandat erfolgt mit qualifizierter Mehrheit. Der Vertreter
GroRbritanniens nimmt nicht an der Beschlussfassung teil (Art. 50 Abs. 4 EUV).

Teilweise wird darauf verwiesen, dass die Leitlinienkompetenz des

DER RAT Europaischen Rates (Art. 50 Abs. 2 Satz 2 EUV) das Empfehlungsrecht

KANN DABEI MIT der Kommission aus Art. 218 Abs. 3 1. Halbsatz AEUV moglicherweise

QUALIFIZIERTER MEHRHEIT tiberlagere.” Sinn und Zweck des Empfehlungsrechts diirfte jedoch sein,

ENTSCHEIDEN: EINZELNE dass du? qum15510n als Organ, g'las nicht mltglledst?atllche Interessgn, son-

dern Unionsinteressen vertritt, einen Verhandlungsfithrer aus den eigenen

MITGLIEDSTAATEN HABEN  Reihen benennen kann." Dennoch diirfte es sich nur um eine Empfehlung han-

KEIN VETO MEHR deln, sodass die abschliefende Entscheidungskompetenz wohl beim Rat ver-

bleibt. Der Rat kann dabei mit qualifizierter Mehrheit entscheiden. Das heil’t, ein-

zelne Mitgliedstaaten haben (anders als bei den Leitlinien des Europaischen Rates) kein Veto mehr und es

reicht eine Mehrheit von 15 der 27 Staaten, die 65% der Bevolkerung der EU-27 reprasentieren (Art. 238 Abs.

3lit. a AEUV).” Im Verhandlungsmandat werden dann einzelne Aspekte und EU-27-Positionen genauer festge-
legt werden, ohne Spielraume zu verbauen.

Auf dieser Grundlage wird Michel Barnier, der bereits am 1. Oktober 2016 seinen Posten als Chefunterhandler
der Europaischen Kommission angetreten hat, die Verhandlungen der Europaischen Union mit GrofSbritannien
fihren. Als seine Stellvertreterin wurde Sabine Weyand ernannt. Zwar hat auch der Europaische Rat mit Didier
Seeuws einen Verhandlungsfithrer ins Gesprach gebracht, es ist jedoch davon auszugehen, dass Seeuws nach

11. Vgl Thiele, EuR 2016, 281 (299).

12. Vgl. Calliess in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Aufl. (2016), Art. 15 EUV Rn. 9.

13. Hierzu Michl, NVwZ 2016, 1365, 1368.

14. Die Verhandlungsfiihrung wird ebenfalls der Europaischen Kommission zugeordnet von Kumin, in: Hummer/Obwexer, Der Vertrag von Lissabon, 302 (318); und Dirr, in: Grabitz/Hilf/Nettesheim,
EUV/AEUV, EL 45 (August 2011), Art. 50 EUV, Rn. 27.

5. Duff, After Brexit, Policy Network, Oktober 2016, S. 7.
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Art. 218 Abs. 4 AEUV einen Sonderausschuss leiten wird, der auf Botschafterebene die Verhandlungen fortlau-
fend begleitet. Auflerdem konnte der Rat fur Allgemeine Angelegenheiten in einem EU-27-Format regelméaRig
zu den Brexit-Verhandlungen tagen.” Auch der Rat erkennt jedoch an, dass nur die Europdische Kommission
uber die notige administrative Kapazitat fiir den komplexen Entflechtungsprozess verfigt.

Ein weiterer Vetospieler ist das Furopaische Parlament mit seinem Verhandlungsfiihrer Guy Verhofstadt,
da das ausgehandelte Austrittsabkommen der Zustimmung des Europaischen Parlaments bedarf (siehe 1.5). Da
die abschlieSende Entscheidungskompetenz jedoch beim Rat liegen wird, hat Grof3britannien ein gesteigertes
Interesse daran, direkte Kontakte zu einzelnen einflussreichen Mitgliedstaaten wie Deutschland, Frankreich,
Italien oder den Visegrad-Staaten aufzubauen, die den Verhandlungsverlauf informell beeinflussen konnen.

1.4. Phase 4: Verlauf der Verhandlungen zwischen den Verhandlungspartnern

Der Verlauf der Verhandlungen ist nicht juristisch vorgegeben.
Insbesondere konnen Verhandlungen tber die Austrittsregelungen, die
DIEAUSTRITTSREGELUNGEN' zukunftige Beziehung und interne Anpassungs- oder Reformregelungen
DIE ZUKUNFTIGE BEZIEHUNG gleichzeitig stattfinden. Ahnlich wie bei Verhandlungen zu Beitritts- oder
UND INTERNE ANPASSUNGS-  Assoziierungsabkommen zwischen Drittstaaten und der EU, ist eine
ODER REFORMREGELUNGEN Unterte%lung in verschiedene Kapitel oder Korbe denkbar, die sich verschiede-

nen Bereichen der Entflechtung annehmen werden.
GLEICHZEITIG STATTFINDEN

Es wird inhaltlich hierbei im Wesentlichen darum gehen, fiir eine zu definierende Ubergangszeit einzelne
Regelungen des Unionsrechts weiterhin in Kraft zu belassen, um dem nationalen Gesetzgeber die Mdglichkeit
zu geben, einen schonenden Ubergang zur vélligen Loslésung von der Unionsrechtsordnung zu
bewaltigen. Des Weiteren wird es um das Schicksal laufender Verfahren vor dem Gerichtshof und im
Verwaltungsbereich (etwa der Wettbewerbskontrolle) gehen und um die Frage der Mitwirkung in fortlau-
fenden Projekten der EU. Auch die Mitwirkung Grofbritanniens in den einzelnen Organen wahrend der
Entflechtungsphase muss geklart werden.” Diese Frage ist im Hinblick auf die kommenden Wahlen zum
Europaischen Parlament besonders drangend. Naheliegend ist es, zu vereinbaren, die unmittelbare Geltung
und den Anwendungsvorrang in bestimmten Regelungsbereichen voriibergehend beizubehalten. Folgende
vier Szenarien sollen den Verhandlungsverlauf beispielhaft darstellen:

VERHANDLUNGEN UBER

Verlaufsszenario 1 ,Geradlinigkeit”:

Zum jetzigen Zeitpunkt erscheint es naheliegend, dass die britische

Regierung dem Leitsatz , Brexit means Brexit” folgen wird und (iberwie-

. gend aus innenpolitischen Erwagungen heraus) versuchen wird, mit den

EINE GERAUSCHLOSE Verhandlungen ziigig voranzuschreiten. Beim Parteitag der Tories Anfang

UND KONSEQUENTE Oktober hatte Theresa May angekiindigt, dass sie den Prozess des Austritts

TRENNUNG nicht unnotig verzogern und daher bis spatestens Ende Marz 2017 die

Erklarung beim Europaischen Rat abgeben wolle. Im Verlaufsszenario 1 zeich-

nen sich die Akteure deshalb durch Geradlinigkeit aus, indem sie dem mehrheitli-

chen Wunsch nach einem Austritt und den von der britischen Premierministerin

formulierten Zielen folgen, den rechtlichen Rahmen von Art. 50 EUV inklusive der Zwei-Jahres-Frist

beachten und die Austrittsverhandlungen innerhalb der zwei Jahre zu einem fiir alle Seiten akzep-

tablen Ergebnis fithren. Man konnte dies eine gerauschlose und konsequente Trennung nennen, nach der
das Post-Brexit-Verhaltnis nicht eng sein wird.

16. Brossler, Raus! Aber wie? Die EUringt um den Brexit, Siiddeutsche Zeitung vom 19.11.2016, (Letzter Zugriff: 19.11.2016)
17. Vgl. etwa Meng, in: von der Groeben/Schwarze/Hatje, EUV/AEUV, Band 1, 7. Aufl. (2015), Art. 50 EUV, Rn. 5.
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¢ Verlaufsszenario 2 , Krise”:

Im Verlaufsszenario 2 kommen die Verhandlungen in den Jahren 2017

und 2018 nur schleppend voran. Es kommt zu einer Wirtschaftskrise in

DER LANGSAME, Grofbritannien und ein geordneter Brexit bis Marz 2019 ist unmoglich.

LAUTE UND SCHLIESSLICH Unwahrscheinlich ist dies nicht: Erst kiirzlich berichtete die Financial Times,

dass der britischen Regierung auf Grund der schwachen Wirtschaft und den

HINAUSGESCHOBENE sinkenden Steuereinnahmen ein Haushaltsdefizit von 116 Milliarden Euro dro-

TRENNUNGSPROZESS hen.” In diesem Szenario formulieren die Akteure Maximalforderungen und

beharren aufihren Positionen, was zu einer schweren Krise in den Verhandlungen

fihrt. Auf einem EU-AuBenministertreffen Mitte November 2016 hielt Boris

Johnson an seiner Position fest, dass die Personenfreiziigigkeit nicht zu den Grundfreiheiten der EU gehore.

Der italienische Industrieminister Carlo Calenda nannte Johnsons AuRerungen zu italienischen Prosecco-

Exporten nach GroRbritannien beleidigend.” Angela Merkel und andere EU-Politiker machten erneut klar,

dass sie sich auf keine Kompromisse beziiglich der Freiziigigkeit einlassen werden. Sollte sich an der Haltung

GrofSbritanniens nichts andern, ware ein solches Krisenszenario also durchaus denkbar. Zur

Schadensbegrenzung wiirde das Vereinigte Konigreich dann moglicherweise die Verlangerung der

Verhandlungen beantragen. In diesem Szenario wirde der Europaische Rat einer Verlangerung unter der

Bedingung zustimmen, dass GroRbritannien in strittigen Punkten einlenken wiirde. In diesem Fall wiirde der

langsame, laute und schliefSlich hinausgeschobene Trennungsprozess dazu fithren, dass das Verhaltnis zwi-
schen der EU-27 und Grofbritannien doch langer eng bleiben konnte, als zunachst (2016) angenommen.

Verlaufsszenario 3 ,Pragmatismus”:

Auch im Verlaufsszenario 3 schreiten die Verhandlungen nur langsam

voran, zeichnensich aberdoch durch eine pragmatische Herangehensweise

ES WERDEN aus. Daher konnen strittige Punkte ausgeraumt werden. Es werden

UBERGANGSFRISTEN Ubergangsfr.isten gefunden, die Slen Brexi.i.: abfe.dern und bereits recht frith

kommen die Verhandlungsfuhrer iberein, dass neben den

GEFUNDEN, DIE DEN BREXIT Austrittsverhandlungen parallel die Zukunftsverhandlungen gefithrt werden

ABFEDERN miissen (mit dem Ziel, ein Ubergangsabkommen als Zwischenstufe sofort

nach dem Wirksamwerden des Austritts und vor der kiinftigen

Beziehungsregelung in Kraft zu setzen). Die Ernennung von so erfahrenen

Verhandlungsfithrern wie Barnier und Seeuws sprache fir ein solch pragmatisches Szenario. Besonders Didier

Seeuws wird von vielen Kommentatoren als kithler Kopf eingeschétzt, der einen soliden Kompromiss aushan-

deln kénne.” Die 6ffentlichen AuRerungen der britischen Premierministerin vor einem Gesprach mit der deut-

schen Bundeskanzlerin im November 2016 formulieren ebenfalls das Ziel einer pragmatischen

Herangehensweise: Sie wolle, so Theresa May, dass im Rahmen eines geordneten Prozesses an einer Losung
gearbeitet werde, die sowohl im Interesse GroRbritanniens als auch dem seiner européischen Partner sei.”

Verlaufsszenario 4 ,Neuordnung“:

Das Verlaufsszenario 4 kombiniert ziigige Verhandlungen mit der Erkenntnis (sowohl auf britischer als auch auf
kontinentaleuropaischer Seite), dass enge Beziehungen trotz des Austritts in beiderseitigem Interesse
sind. Daher werden bereits in den Austrittsverhandlungen, die schneller als erwartet abgeschlossen werden,
die Grundlinien einer zukiinftigen Assoziierung besprochen und die Basis fiir gute kiinftige Beziehungen
gelegt, die einer grundlegenden Neuordnung gleichkommt. Solch entgegenkommende Tone waren zum
Beispiel von Norbert Rottgen, Vorsitzender des Auswartigen Ausschusses im Deutschen Bundestag, zu horen.

18. UK faces £100bn Brexit hole in budget, Financial Times, 16.11.2016, (Letzter Zugriff 18.11.2016)

19. The Guardian, 17.11.2016, Boris Johnson ridiculed by European ministers after prosecco claim, (Letzter Zugriff 18.11.2016)

20. Mayer, T., Didier Seeuws: Ein stiller Anwalt fiir die Scheidung von den Briten, Der Standard, 28.06.16, (Letzter Zugriff 18.11.2016)

21. PMand Chancellor Merkel statements: 18 November 2016, (Letzter Zugriff 19.11.2016)

“I want to see this as a smooth process, an orderly process, working towards a solution that is in the interests of both the United Kingdom but also in the interests of our European partners too.”
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In einem Paper des Think Tanks Bruegel schlug er mit seinen Co-Autoren eine “Continental Partnership” vor,
um GroRbritannien auch weiterhin eng an die Europaische Union zu binden.” Fraglich bleibt, ob ein solches
Szenario politisch realistisch ist.

1.5. Phase 5: Zustimmung des Europdischen Parlaments
und Beschlussfassung durch den Rat

Der Entwurf des ausgehandelten Austrittsabkommens wird dem Europaischen Parlament zugeleitet, wel-
ches diesem zustimmen muss (Art. 50 Abs. 2 EUV). AnschliefSend beschlieSt der Rat, wobei eine nach Art
238 Abs. 3 lit. b AEUV definierte, erhohte Mehrheit erforderlich ist (Art. 50 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 4 Satz
2 EUV).” Der britische Vertreter im Rat nimmt nicht an der Abstimmung teil (Art. 50 Abs. 4 Satz 1 EUV).
Das Austrittsabkommen bedarf der anschlieSenden Ratifikation in GrofSbritannien, nicht aber in den anderen
Mitgliedstaaten. Es ist ein bilateraler volkerrechtlicher Vertrag.

Das Europaische Parlament besitzt somit - im Gegensatz zu ein-

IN DER zelnen Mitgliedstaaten - ein Vetorecht itber das Austrittsabkommen.
VERGANGENHEIT STOPPTE Die Frage, wie das Europaische Parlament iiber die Verhandlungen unter-
ES VEREINBARUNGEN WIE richtet wird oder ob es bei den Verhandlungen selbst vertreten sein wird, ist

offen. Guy Verhofstadt macht laut Medienberichten intern bereits klar, dass
SWIFT UND DAS ANTI- das Européische Parlament das Abkommen nicht einfach abnicken werde.” In
COUNTERFEITING TRADE der Vergangenheit stoppte es Vereinbarungen wie SWIFT und das Anti-
AGREEMENT (ACTA) Counterfeiting Trade Agreement (ACTA). Neben dieser Vetomacht nach Abschluss
der Verhandlungen bemuht sich das Europaische Parlament auch um einen Sitz am
Tisch und um direkten Einfluss auf die Verhandlungen. Obwohl die Regierungen diesen Forderungen bisher
widerstanden haben, konnte es das Risiko des Scheiterns (oder einer Verzogerung) eines solchen Abkommens
verringern, wenn das Europaische Parlament in fritheren Stadien des Verhandlungsprozesses direkt einbezo-
gen werden wiirde.” Im Europaischen Parlament sind die in GroRbritannien gewéhlten Abgeordneten durch
den Grundsatz des freien Mandates und dessen Unaufspaltbarkeit nach einzelnen Mitgliedstaaten regular
beteiligt: Der Wortlaut des Art. 50 Abs. 4 EUV verweist ausdriicklich nur darauf hin, den austretenden
Mitgliedstaat bei Beschlussfassungen des Europaischen Rates und Rates aullen vor zu lassen.”

Der Einfluss nationaler Parlamente aufdie Verhandlungen unter Art. 50 EUV aufdas Abstimmungsverhalten
der jeweiligen nationalen Vertreter in Rat und Europaischem Rat ist begrenzt. Gerade deshalb ist das
Zustimmungserfordernis des Europaischen Parlaments notwendig. Diskussionen tber den Brexit, die im
Europaischen Rat stattfinden, sind allerdings auch Gegenstand spezifischer parlamentarischer Prozeduren,
die in den meisten nationalen Parlamenten zur Kontrolle des Staats- oder Regierungschefs vor oder nach
Gipfeltreffen des Europaischen Rates entstanden sind.” Das Austrittsabkommen ist fiir den Austritt nicht
konstitutiv, malSgeblich ist allein die Austrittserklarung. Sollte das Abkommen an irgendeiner Stelle des
Verfahrens scheitern, treten nach der sogenannten “Sunset Clause” die EU-Vertrage im betroffenen
Mitgliedstaat in jedem Falle zwei Jahre nach der Austrittserklairung aufler Kraft, dann eben ohne
weitere Ubergangsregelungen. Diese Frist kann jedoch, nach Art. 50 Abs. 2 EUV durch einen ein-
stimmigen Beschluss des Europaischen Rates im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat
verlangert werden. So dulerte beispielsweise Jeroen Dijsselbloem, der Chef der Eurogruppe, in Bezug auf
die Lange der Verhandlungen im November 2016 die Erwartung, dass diese deutlich langer als zwei Jahre
dauern werden.”

22. Pisani-Ferry, Rdttgen, Sapir, Tucker and Wolff, Europe after Brexit: A proposal for a continental partnership, Bruegel, 29.08.2016.

23. 72% der Mitglieder des Rates, die die beteiligten Mitgliedstaaten vertreten (20 von 27) und mindestens 65% der Bevilkerung der EU-27 représentieren.

24. Brossler, op.cit., Siddeutsche Zeitung vom 19.11.2016.

25. Kreilinger, Watchdogs and Vetoplayers: Europe’s parliaments will keep an eye on Brexit negotiations, Blog Post, Jacques Delors Institut - Berlin, 25.11.2016 (Letzter Zugriff 30.11.2016).
26. Soauch Michl, NVwZ 2016, 1365 (1368).

27. Wessels, Rozenberg, Hefftler, Kreilinger, Democratic Controlin the Member States of the European Council and the Euro Zone summit, European Parliament, 2013.

28. Brexit talks will take ‘a lot longer” than two years, Eurogroup head says, Reuters, 16.11.2016 (Letzter Zugriff 30.11.2016).
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1.6. Zusammenfassung

Unter der Voraussetzung, dass GrofSbritannien bis Ende Marz 2017 seine Austrittserklarung abgibt (siehe
Abbildung 1, Buchstabe A), wird der Austritt im Marz 2019 (nach zwei Jahren) automatisch wirksam (B) - es
sei denn, es kommt zu einer Verlangerung. Die rechtlichen und politischen Vorgaben und Einschatzungen in
Bezug auf die Austrittsverhandlungen besagen, dass innerhalb der Zwei-Jahres-Frist die EU-Mitgliedstaaten,
das Europaische Parlament und GroRbritannien dem Austrittsabkommen zustimmen miissen (C), damit es
zeitgleich mit dem Ende der britischen EU-Mitgliedschaft in Kraft tritt. EU-Chefunterhandler Michel Barnier
nannte daher Oktober 2018 als den Zeitpunkt, zu dem die Verhandlungen (D) abgeschlossen sein miissten.”

ABBILDUNG 1 - Mdglicher zeitlicher Verlauf der Austrittsverhandlungen

2017 2018 2019

Austrittsverhandlungen nach Art. 50 EUV C

Phase 1 N Ehasfa Phase 4 Phase 5 B
krhandlungs- .
Austrittserklarung itlini mandatg Verhandlungen Iustimm y

ung

. s D l

| | | I

; ; Verlaufsszenarien: I

1. Geradlinigkeit I

: Septemll)er 2017 2 Kise |

laut Theresa May Bundestagswahl 2 ;LE:JgOTda:LSnr;US | '
sptestens Mai/Juni 2017 : | Va2
Marz 2017 Wahlen in Frankreich n FEuropawahl
+Marz 2019
[wei Jahre

Quelle: Autoren. Illustration: © Jacques Delors Institut - Berlin

Es geht in den Austrittsverhandlungen darum, einen geordneten Austritt zu organisieren. Aullerdem ist es
denkbar oder sogar wahrscheinlich, dass das Abkommen tiber die kiinftigen Beziehungen nicht zum gleichen
Zeitpunkt wie das Austrittsabkommen in Kraft treten kann, da die Verhandlungen noch nicht abgeschlossen
sein diirften. Der Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Abkommens iiber die kiinftigen Beziehungen sollte aber
nicht zu einem Vakuum werden, sondern kénnte mit speziellen Ubergangsmechanismen oder einem besonde-
ren Abkommen (z.B. einem Ubergangs-Freihandelsabkommen®) abgefedert werden.

29. European Commission, Task force for the preparation and conduct of the negotiations with the United Kingdom under Article 50 of the TEU, Press Statement, Introductory comments by Michel
Barnier, 06.12.2016 (Letzter Zugriff 12.12.2016)
30. Lippert und von Ondarza, Eine européische Special Relationship, SWP-Aktuell, November 2016 (Letzter Zugriff: 30.11.2016).
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/. Die Zukunft: Verhandlung und Gestaltung der kiinftigen
Beziehungen zwischen der EU und GroBbritannien

Zeitlich, inhaltlich und politisch sind das Austrittsabkommen und ein mogliches separates Abkommen tiber
die kiinftigen Beziehungen eng miteinander verkniipft. Daher sollte erstens, wie von Art. 50 EUV vorgesehen,
schon in den Austrittsverhandlungen der ,Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen” angemessen
beriicksichtigt und diskutiert werden und zweitens der Verhandlungszeitpunkt und das Verhandlungsziel
der ,Zukunftsverhandlungen” vorab geklart werden. Wie weit die Austrittsverhandlungen mit ihren beschrie-
benen fiinf Phasen nach Art. 50 EUV dann bereits fortgeschritten sind, ist offen. Sie diirften sich aber vermut-
lich in Phase 4 befinden.

Wenn die jeweiligen Verhandlungsvertreter wahrend der reinen
Austrittsverhandlungen eine gemeinsame Vorstellung entwickeln, wie die
ELEMENTE IM kunftigen Beziehungen aussehen sollten, konnte der zu schaffende Rahmen
AUSTRITTSABKOMMEN fur diese Beziehungen bereits im Austrittsabkommen konkretisiert werden.
WURDEN DEM ERGEBNIS DER Die entsprechenden Passagen wirden dann ither vage Formulierungen (wie
ZUKUNFTSVERHANDLUNGEN z.B. ,enger Partner”) hinausgehen und eine konkrete Option benennen, mogli-
cherweise sogar mit einem Zeitplan versehen sein.” Solche Elemente im
TEILWEISE VORGREIFEN Austrittsabkommen wiirden dem Ergebnis der ,Zukunftsverhandlungen” teil-
weise vorgreifen.

Generell kann die Europaische Union mit Drittlandern - wie es Grofbritannien nach vollzo-
genem Austritt eines wire - Ubereinkiinfte in vier Fallen abschlieRen (vgl. Art. 216 Abs. 1 AEUV):
Erstens wenn dies in den Vertragen ausdriicklich niedergeschrieben ist (so beispielsweise in Art. 207 AEUV
[Handelsabkommen], Art. 217 AEUV [Assoziierungsabkommen] oder Art. 37 EUV [GASP-Abkommen]); Zweitens
wenn dies fir die Verwirklichung eines Vertragsziels erforderlich ist (also eine Kompetenz im Innenbereich
der EU vorliegt); Drittens wenn dies in einem verbindlichen Rechtsakt der Union vorgesehen ist; Viertens
wenn gemeinsame Vorschriften beeintrachtigt oder deren Anwendungsbereich gedndert werden kénnte®, also
zum Schutze des acquis communautaire. Fiir zukiinftige Beziehungen zwischen der EU und GrofRbritannien
kommen insbesondere drei Varianten der ausdrucklich niedergeschriebenen Abschlusskompetenz in Betracht,
namentlich ein Zoll- oder Handelsabkommen nach Art. 207 AEUV, ein Assoziierungsabkommen nach Art. 217
AEUV und eine Ubereinkunft iiber européische Nachbarschaftsbeziehungen nach Art. 8 Abs. 2 EUV.

Fir die Verfahrensvoraussetzungen kommt es darauf an, um welche Art von zukinftiger Beziehung es sich
handeln soll. Will GrofSbritannien schlicht dem EWR und der EFTA beitreten, dann waren die an diesem
Vertrag beteiligten Nicht-EU-Mitgliedsstaaten miteinzubeziehen. Handelt es sich um ein individuelles bilate-
rales Verhaltnis zwischen der EU und GrofSbritannien, so kommt es darauf an, ob es sich um ein gemischtes
Abkommen handelt, oder um ein solches, das lediglich Bereiche betrifft, die die EU selbst regeln kann. Ein
gemischtes Abkommen miisste auch in jedem einzelnen Mitgliedstaat gemal nationaler Prozeduren, in der
Regel parlamentarisch, ratifiziert werden.

ImFolgendendiskutiertdieses Papiervierbreitangelegte Ergebnisszenarien: Ein Freihandelsabkommen
(2.1), ein Nachbarschaftsabkommen (2.2), ein neues engeres Partnerschaft-Format (2.3) und Zugang zum
Binnenmarkt (2.4). Generell wird ein Freihandelsabkommen als “hard Brexit” und die drei anderen Modelle als
“soft Brexit” verstanden. All diese Ergebnisszenarien fiir die Verhandlungen tber die kiinftigen Beziehungen
stehen unter dem Vorbehalt, dass die Austrittsverhandlungen nach Art. 50 EUV (erfolgreich) abgeschlossen
worden sind, da eine politische Einigung auf zukiinftige Beziehungen ohne Einigung iber Austrittsregelungen
unwahrscheinlich erscheint.

31. Vgl. hierzu: Duff, After Brexit, Policy Network, Oktober 2016.
32. Vigl. auch EuGH, Rs. 22/70, Slg. 1971, 263 - AETR
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2.1. Ergebnisszenario 1: Freihandelsabkommen

Parallel zu den  Austrittsverhandlungen  voranschreitende
Zukunftsverhandlungen zeigen eine gegenseitige, weiterbestehende

DER STARTPUNKT IN Verbundenheit. In diesem ersten Ergebnisszenario wird lediglich ein

DEN VERHANDLUNGEN Freihandelsabkommen angestrebt, das einen Markt fur Guter schafft und
IST REGULATORISCHE folglich dem Votum des 23. Juni 2016 am ehesten entspricht.” Diese
AQUIVALENZ ZWISCHEN Verhandlungen uber die kunftigen Beziehungen wiirden mit einem Abkommen

tiber eine Trans Channel Trade Partnership (TCTP)* erfolgreich abgeschlossen
werden. Im Unterschied zum ersten Ergebnisszenario handelt es sich hierbei
jedoch um ein maRgeschneidertes, bilaterales Freihandelsabkommen zwi-
schen Grofbritannien und der EU-27. Eine offene Frage bleibt der Zeitplan, da Verhandlungen tber
Freihandelsabkommen durchschnittlich vier bis sieben Jahre gedauert haben.” Es besteht aber die Hoffnung,
dass im Falle GrofSbritanniens solche Verhandlungen schneller abgeschlossen werden konnten: Der Startpunkt
in den Verhandlungen ist regulatorische Aquivalenz zwischen den beiden Partnern; diese muss nicht, wie im
Fall anderer Handelsabkommen, erst erreicht werden.

DEN BEIDEN PARTNERN

Den rechtlichen Rahmen fiir die Informationsrechte des Europaischen Parlaments bei Verhandlungen
der Europaischen Union Uiber Freihandelsabkommen und andere internationale Abkommen mit Drittstaaten
stellt das inter-institutionelle Rahmenabkommen aus dem Jahr 2010 dar.** Insbesondere ist darin das
Europaische Parlament dem Rat gleichgestellt. Es erhdlt Anderungsantrdge fiir das verabschiedete
Verhandlungsmandat, Entwiirfe der Verhandlungstexte und fertig ausgehandelte Vertragsartikel. Der Fall
des Freihandelsabkommens zwischen der EU und Kanada (CETA) zeigt, dass andere Parlamente
- nationale oder sogar regionale - ebenfalls eine Rolle spielen kénnen. Nach dem Beschluss der
Europaischen Kommission, CETA als ein gemischtes Abkommen zu betrachten, diirfte ein ahnliches Verhalten
der Kommission in Bezug auf ein mogliches Freihandelsabkommen zwischen der EU und Grofbritannien zu
erwarten sein: Ein Freihandelsabkommen oder eine andere Form der Assoziierung zwischen dem Vereinigten
Konigreich und der EU-27 bediirfen - soweit sie als gemischte Abkommen einzustufen sind® - der Zustimmung
nationaler Parlamente, die damit (und auch die Regionalparlamente in Belgien) echte Vetospieler werden.*

2.2. Ergebnisszenario 2: Nachbarschaftsabkommen

In den Vertrag von Lissabon wurde mit Art. 50 EUV nicht nur eine Austrittsklausel, sondern vollkommen
unabhangig davon mit Art. 8 EUV eine Bestimmung einfiigt, nach der die EU ,besondere Beziehungen zu
den Landern in ihrer Nachbarschaft” entwickeln soll. Im Vertrag ist die Nachbarschaftspolitik auch nicht
mit der Erweiterungspolitik (Art. 49 EUV) oder dem auswartigen Handeln der EU (Titel V EUV und Titel V
AEUV) verbunden.” Der ehemalige Europaabgeordnete der britischen Liberal Democrats Andrew Duff unter-
breitete vor kurzem einen Vorschlag, Art. 8 EUV als rechtliche Basis fiir die Regelung der kiinftigen
Beziehungen zwischen der EU-27 und GrofSbritannien als ,,Nachbar” zu nutzen. Sein Modell hierfur ist
das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine.*’ Die Vorteile, die er hierbei sieht, sind ins-
besondere institutioneller Art: Ein jahrliches Gipfeltreffen, ein Ministerrat, vorbereitende Ausschiisse und ein
gemeinsames parlamentarischer Gremium."

33. Bertoncini, Enderlein und Lamy, a.a.0.,S.7.

34. Henrik Enderlein, Présentation bei,.EU to go”, Jacques Delors Institut - Berlin, 20.10.2016.

35. House of Lords European Union Committee, The process of withdrawing from the European Union, 11th report of Session 2015-16,, para 54 (Letzter Zugriff 25.11.2016)

36. Framework Agreement on relations between the European Parliament and the European Commission, 2010, Annex I, 0J L 304/47.

37. (ber diese Frage diirfte das noch zu erwartende Gutachten des FuGH zum Handelsabkommen mit Singapur (EUSFTA) Aufschluss geben, vgl. Antrag der Europzischen Kommission auf ein Gutachten
nach Art. 218 Abs. 11 AEUV, Rechtssache 2/15.

38. Kreilinger, Watchdogs and Vetoplayers: Europe’s parliaments will keep an eye on Brexit negotiations, Blog Post, Jacques Delors Institut - Berlin, 25.11.2016

39. Hillion, The EU neighbourhood competence under Article 8 TEU, In: Fabry (Hrsg.) Thinking Strategically about the EU’s external action. Paris: Notre Europe - Jacques Delors Institute, 2013. $.204-214.

40. Duff, After Brexit: learning to be good neighbours, EPC Commentary, 18 November 2016 (Letzter Zugriff: 20.11.2016).

41. Ebd.
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Wahrend Art. 8 EUV hinsichtlich der Entwicklung besonderer Beziehungen sogar eine Verpflichtung
festschreibt, bleibt die Bestimmung in Bezug auf die Modalitaten vage: Eine Moglichkeit wére ein
Assoziierungsabkommen, aber es ware auch denkbar, auf dieser Basis ein Abkommen ganz neuen Typs zu ent-
wickeln, da Art. 8 EUV nichts spezifiziert. Allerdings hat im Fall des Assoziierungsabkommen zwischen der EU
und der Ukraine im April 2016 ein nicht-bindendes Referendum in den Niederlanden den Ratifikationsprozess
unterbrochen und es konnten nur die Teile des Abkommens provisorisch in Kraft treten, die ausschlieflich
EU-Kompetenzen betreffen.

2.3. Ergebnisszenario 3: Neues Partnerschaft-Format

Im dritten Verlaufsszenario der Austrittsverhandlungen wurde bereits die grundlegende Neuordnung der
Beziehung skizziert, die dann auf der Basis von Ubergangsfristen und einer Reihe von innovativen Losungen
als eine enge Anbindung GroRbritanniens als assoziiertes Mitglied zeitnah umgesetzt werden konnte.
Denkbar ware, dass der Vorschlag eines neuen Partnerschaft-Formats, so zum Beispiel die “Continental
Partnership”, wie sie der Think Tank Bruegel vorschlug, grofSere Beachtung findet. Dabei solle GrofSbritannien
vollen Zugang zum europaischen Binnenmarkt erhalten, ohne die Personenfreiziigigkeit akzeptie-
ren zu miissen.”” Grobritannien konnte dann als Drittstaat eine engere Beziehung zur EU unterhalten, als
es fur regulare Handelsabkommen nach Art. 207 AEUV vorgesehen ist. Dies ware im Rahmen einer ver-
traglichen Assoziierung nach Art. 217 AEUV denkbar, was insbesondere mit der Errichtung gemeinsamer
Verfahren und Organe (etwa verbindlich entscheidende Assoziierungsrate und Assoziierungsausschiisse)
einhergeht und die teilweise Teilhabe eines Drittstaates am Unionssystem ermoglicht, ohne diesem die
Mitwirkungsrechte eines Mitgliedstaates einzuraumen. Bisher bestehen drei Formen der vertraglichen
Assoziierung, die nach ihrer Zielsetzung unterschieden werden: Freihandelsassoziierung, Beitrittsassoziierung
und Entwicklungsassoziierung. Denkbar ist, dem eine neue “Austrittsassoziierung” hinzuzufugen. Das
Verfahren, nach dem ein Assoziierungsabkommen abgeschlossen wird, richtet sich nach Art. 218 Abs. 6
und 8 AEUV. Insbesondere bedarf es im Gegensatz zu den Vorgaben des Art. 50 EUV fiir die Beschliisse
des Rates der Einstimmigkeit (Art. 218 Abs. 8 UAbs. 2 Satz 1 AEUV). Dariiber hinaus werden die meisten
Assoziierungsabkommen als gemischte Abkommen geschlossen, da sie sachlich Unionskompetenzbereiche
und mitgliedstaatliche Kompetenzbereiche betreffen. In diesem Fall muss auch hier das Abkommen in allen
Mitgliedstaaten ratifiziert werden.”

2.L. Ergebnisszenario 4: Binnenmarkt-Zugang

Unter “Zugang zum Binnenmarkt” ist schlieSlich ein Szenario zu verstehen, bei dem Grofbritannien, das
durch seinen Austritt aus der EU auch den EWR verlasst, diesem (beziehungsweise der EFTA) wieder beitreten
wiirde.* Dies entspricht dem “norwegischen” Modell. Damit diirfte aber das regulare Verfahren zum Beitritt
zu einer auf volkerrechtlichem Vertrag basierenden internationalen Organisation anwendbar sein, das sich
nach Volkerrecht und nicht nach Unionsrecht bemisst. Das bedeutet, dass es einer Ratifikation in allen ver-
tragsbeteiligten Staaten bedarf, also neben der EU in Norwegen, Liechtenstein, Island und Schweiz. Mit dem
Zugang zum Binnenmarkt ist, wie Bundesfinanzminister Wolfgang Schauble in einem Interview mit der
Financial Times” bekraftigte, eine Begrenzung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nicht vereinbar: “There
is no a la carte menu. There is only the whole menu or none.” Aus politischer Sicht, mit Blick auf die Diskussion
in Grofbritannien, erscheint Binnenmarkt-Zugang bei volliger Personenfreiziigigkeit dem britischen “Leave”-
Lager nicht vermittelbar und daher politisch nicht umzusetzen.*

42. Pisani-Ferry, Rottgen, Sapir, Tucker and Wolff, Europe after Brexit: A proposal for a continental partnership, Bruegel, 29.08.2016.

43. Becker, Enderlein, Kuhtmann, Wolfstadter, UK will den Brexit und was fiir ein Europa will die EU?, Policy Paper, Jacques Delors Institut - Berlin, 24.06.16. Ein Status als EU-Mitglied mit beschrankter
institutioneller Integration (etwa als eine interne Assoziation) ist dagegen von den EU-Vertragen nicht vorgesehen und daher unzuldssig.

L4, Miller, Lang, Brexit: how does the Article 50 process work? House of Commons Library Briefing Paper, June 2016, (Letzter Zugriff 19.11.2016)

45. Wolfgang Schauble sets out tough line on Brexit, Financial Times, 17.11.2016, (Letzter Zugriff 19.11.2016)

L46. Bertoncini, Enderlein und Lamy, a.a.0.,S.7.
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2.5. Lusammenfassung

MIT BLICK AUF DIE Insbesondere mit Blick auf die Regelung der kiinftigen Beziehungen zwi-

. schen der EU-27 und GroRbritannien sind nur wenige gesicherte Aussagen

REGELUNG DER KUNFTIGEN moglich. Die existierenden Modelle und rechtlichen Moglichkeiten
BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER lassen eine grofe Bandbreite an Optionen fiir die tatsachliche

EU-27 UND GROSSBRITANNIEN Ausgestaltung der Beziehungen als denkbar erscheinen. Die Signale der

SIND NUR WENIGE GESICHERTE .britis.chen Regierung sind widersprﬁchlich und die Ungewi§shei’F wird sicher-

. lich bis 2018 andauern. Obwohl die Entflechtung Grofbritanniens von der

AUSSAGEN MOGLICH Europaischen Union und deren kiinftige Beziehungen hier getrennt voneinan-
der betrachtet worden sind, bedingen sie einander und konnten teilweise parallel verhandelt werden.

Die gedankliche Dreiteilung dieses Policy Papers sollte daher nicht den Blick darauf verstellen, dass die
unterschiedlichen Rechtsgegenstande auf das engste miteinander verkniipft sind, aber ihrer eigenen Logik,
ihrem eigenen Zeitplan und ihrem eigenen Ratifikationsprozess folgen. Dies gilt insbesondere fur die vier
diskutierten Optionen der kunftigen Beziehungen (Freihandelsabkommen, Nachbarschaftsabkommen, neues
Partnerschaft-Format, Binnenmarkt-Zugang), die die folgende Tabelle zusammenfasst.

TABELLE 1 - Ergebnisszenarien fiir die Verhandlungen iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen der EU-27 und GroBbritannien

VORSCHLAG MODELL RECHTLICHE GRUNDLAGE
Freihandelsabkommen diverse Kanada Art. 207 AEUY
Nachbarschaftsabkommen Duff (2016) Ukraine Art. §EUV
Neues Partnerschaft-Format Pisani-Ferry, Rttgen, Sapir, Tucker und Wolff (2016) | -/- Art. 207 AEUV oder Art. 217 AEUV
Binnenmarkt-Zugang diverse Norwegen Art. 217 AEUV
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3. Der Rest: Neukonfiguration der EU-Vertrage

Eine Anderung der EU-Vertrige wird, um den Brexit zu vollziehen, unumginglich sein. Uber notwen-
digen formalen Anderungen hinaus, konnte es in diesem Zuge zu grundlegenden konstitutionellen Reformen
kommen.” Diese bediirfen nach herrschender Interpretation der EU-Vertrage - auch im Falle kleiner formaler
Anderungen - einer Vertragséanderung im Verfahren des Art. 48 EUV, da das Austrittsabkommen von Art. 50
EUV oder ein internationales Abkommen keine Anderung des Primérrechts bewirken kénnen.* Das austre-
tende GrofSbritannien ist an diesem Vorgang nicht weiter zu beteiligen.

3.1. Notwendige formale Anpassungen

DREI ARTEN VON Drei Arten von formalen Anpassungen milssen vorgenommen werden
und erfordern Einstimmigkeit der 27 Mitgliedstaaten. Zumindest der ter-

FOR MALEN ANPASSUNGEN ritoriale Geltungsbereich der Vertrage in Art. 52 EUV sowie alle
MUSSEN VORGENOMMEN Bezugnahmen auf GrofSbritannien als Mitgliedstaat in den Unionsvertragen
WERDEN UND ERFORDERN miissen als Folge des Austritts geandert werden. Dariiber hinaus werden die
EINSTIMMIGKEIT DER 27 EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten eine neue Regelung iiber die Verteilung

MITGLIEDSTAATEN der Sitze im Europaischen Parlament verabschieden miissen.”’ Auerdem wird

sich der bevorstehende Austritt bereits im Vorfeld auf die Verhandlungen iiber den
nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (ab 2021) auswirken, da trotz des ,Rabatts” mit GroRbritannien ein
wichtiger Nettozahler austritt.

Die genaue Verteilung der 751 Sitze im Europaischen Parlament auf die Mitgliedstaaten regelt eine
einstimmige Entscheidung des Europaischen Rates, die auf Initiative und mit Zustimmung des Europaischen
Parlaments getroffen werden muss. Falls der Austritt Grofbritanniens vor der nachsten Europawahl im Mai
2019 wirksam wird, werden die 73 britischen Sitze fiir die Wahl neu zu verteilen sein. Ein Austritt erst nach
der Wahl konnte zu zusatzlichen Komplikationen im politischen System fithren, da sich die Frage stellt, welche
Rolle die dann 2019 in GroSbritannien gewahlten Abgeordneten in der Folgezeit spielen wiirden. Aus diesem
Grund sehen viele Beobachter Mai 2017 als spatesten Zeitpunkt fiir die britische Austrittserklarung.

Dass fir kleinere formale Anpassungen - etwa die Anderung des Geltungsbereichs der EU-Vertrage in
Art. 52 EUV - ausnahmsweise das Verfahren des Art. 50 Abs. 2 EUV iV.m. Art. 218 Abs. 3 AEUV geniigt,
erscheint zweifelhaft.” Hiergegen spricht der bilaterale Charakter des Austrittsabkommens, der die iibri-
gen Mitgliedstaaten weder verfahrenstechnisch noch inhaltlich beriicksichtigt.”” Auch Art. 218 Abs. 11
Satz 2 AEUV, der klarstellt, dass Ubereinkiinfte der Union nicht ohne das Verfahren nach Art. 48 EUV die
Unionsvertrage andern konnen, spricht fiir eine strenge Sichtweise. Vollumfangliche Vertragsanderungen
bediirfen der Voraussetzungen des normalen Vertragsanderungsverfahrens des Art. 48 EUV, das
heifst der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten.

47. Vigl. hierzu Fabbrini F., Der Brexit als Maglichkeit fiir eine Vertragsreform in der EU, spotlight europe 2016/01; Tiilikainen, Brexit's Impact on the EU Institutions:Immediate implications and
possibilities for reform, FIA Briefing Paper 203 (2016).

48. Craig, The Treaty of Lisbon: Law, Politics and Treaty Reform, Oxford University Press, 2010, S. 401.

49. Fabbrini F., Der Brexit als Maglichkeit fir eine Vertragsreform in der EU, spotlight europe 2016/01.

50. Wenigstens punktuelle Regelungen hinsichtlich des Austritts eines Mitgliedstaates fiir maglich erachtet Kumin in: Hummer/Obewexer, Der Vertrag von Lissabon, 302 (319f.); ebenso soweit
GroBbritanniens Interessen betroffen sind Michl, NVwZ 2016, 1365 (1367).

51. Calliess, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, 5. Aufl. (2016), Art. 50 EUV, Rn. 7; Thiele, EuR 2016, 281 (300).
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3.2. GroBe Reform der EU-Vertrage

Es konnte auch zu einer groRen Reform der EU-Vertrage kommen®, um beispielsweise die Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu vollenden, indem Fiskalpakt (nach Art. 16 SKS-Vertrag) und ESM-Vertrag in die EU-Vertrage
integriert werden und die institutionelle Architektur krisenfest gemacht wird.

Zum jetzigen Zeitpunkt lassen die wichtigsten Entscheidungstrager
jedoch nur wenig Enthusiasmus fir weitgehende Vertragsanderungen

WENIG erkennen. Aus zahlreichen Wortmeldungen seit dem britischen Referendum
ENTHUSIASMUS geht hervor, dass man mit den bestehenden Vertragen arbeiten wolle. Auf
FUR WEITGEHENDE dem EU-Gipfel direkt nach dem Brexit-Referendum Ende Juni 2016 erklarten

VERTRAGSANDERUNGEN die EU-Spitzen, es werde keine Vertragsanderungen geben, da die beste-

henden Vertrage ausreichend Spielraum fiir Reformen boten.” Ein Bericht

des Europaischen Parlaments unter Federfiihrung von Guy Verhofstadt, der

gleichzeitig auch Brexit-Verhandlungsfithrer des Europaisches Parlaments ist, lotet indes Moglichkeiten fur
weitergehende Vertragsanderungen aus.

Jegliche Vertragsanderung nach dem ordentlichen Verfahren von Art. 48 EUV wiirde einen Konvent erfordern
-und dann eine Ratifikation der fertig ausgehandelten Vertragsanderung(en) in nationalen Parlamenten
sowie eventuell sogar durch Referenden gemall der verfassungsrechtlichen Bestimmungen jedes einzelnen
Mitgliedstaates.

3.3. Zusammenfassung

Die drei verschiedenen Rechtsgegenstande (Austrittsabkommen, Abkommen tber die kiinftigen Beziehungen
und die notige Anpassung der EU-Vertrage fir die verbleibenden 27 Mitgliedstaaten) sind in diesem Policy Paper
getrennt voneinander betrachtet worden, bedingen einander jedoch. Wie stark sich die Verhandlungen
der drei Akte des Brexit-Dramas iiberschneiden, ist nicht klar.* Alle drei Verhandlungsprozesse wer-
den auf dasselbe Datum zwei Jahre nach der britischen Austrittserklarung zusteuern (siehe Abbildung
2, Buchstabe D). Wahrend die Verhandlungen uber die kiinftigen Beziehungen nicht abgeschlossen sein
mussen, sondern das Austrittsabkommen lediglich “unter Berucksichtigung des Rahmens fur die kunftigen
Beziehungen” (E) verhandelt wird, ist nach Gibereinstimmender juristischer Meinung eine Neukonfiguration
der EU-Vertrage notig. Diese sollte bereits im Jahr 2018 in Angriff genommen werden (F), damit die notwendi-
gen Anpassungen zum Zeitpunkt, an dem der Austritt GrofSbritanniens wirksam wird, und vor der Europawahl
im Mai 2019 (G) in Kraft treten konnen.

Eine weitreichendere Reform der EU-Vertrage wiirde sicherlich erst nach der Europawahl 2019 beginnen und
sich uber mehrere Jahre erstrecken. Moglicherweise erfordert die endgiiltige Regelung iiber die kunftigen
Beziehungen zwischen der EU-27 und GrofSbritannien dann selbst eine Vertragsanderung.

52. Einzelne Autoren, so z.B. Fabbrini F., Der Brexit als Maglichkeit fiir eine Vertragsreform in der EU, spotlight europe 2016/01, haben das Argument vorgebracht, dass der Brexit ein ,,window of
opportunity” darstellen konne.

53. EU-Staaten verschieben Reformdebatte, ZEIT online, 29. Juni 2016 (Letzter Zugriff 15.12.2016).

54. Dieselbe Terminologie benutzt Paul Craig in ,Brexit: A Drama in Six Acts , (2016) 41 European Law Review 447. Die Brexit-Verhandlungen dieses Policy Papers stellt Craigs Artikelim sechsten und
letzten Akt dar.
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ABBILDUNG 2 ~ Maglicher zeitlicher Verlauf der Verhandlungen iiber die drei Rechtsgegensténde

2017 2018 2019

Vorbereitung der

e Austritt nach Art. 50 EUV

Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
" Vérhandlungs-
Austrittserklarung’” Leitlinien TR Verhandlungen mung

Ergebnisszenarien:

1. Freihandelsabkommen

kiinftige Verhandlungen iiber Austrittsabkommen ., unter f
g Berilcksichtigung des Rahmens fiir die kiinftigen L Gutnachbarschaftiches

i Beziehungen ? Beziehungen” Assoziationsabkommen
! . Neues Partnerschaft-Format
Binnenmarkt-Zugang

(notwendige): Neukonfiguration
derEU-Vertrage

| [ I
laut Theresa May Mai/Juni 2017 | sMan 209
spatestens Wahlen in Frankreich 1 1 ; Mai zmghl
Marz 2017 uropawa
o September 2017 ! P
‘ Bundestagswahl ,

Iwei Jahre

Quelle: Autoren. Illustration: © Jacques Delors Institut - Berlin.
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FAZIT

Das, was gemeinhin als ,Brexit” bezeichnet wird, sind eigentlich Verhandlungen iiber drei verschie-
dene Rechtsgegenstiande: die Entflechtung GroRbritanniens von der Européischen Union, deren kiinftige
Beziehungen und die folglich notige Veranderung der EU-Vertrage fir die verbleibenden 27 Mitgliedstaaten.
Obwohl diese drei Akte getrennt voneinander betrachtet werden sollten, bedingen sie einander und konnen
teilweise parallel verhandelt werden. Ohne die von der britischen Premierministerin fiir spatestens
Ende Marz 2017 angekiindigte formelle Austrittserklarung Grofbritanniens beginnt der Prozess
in Richtung Brexit nicht. Der Ausgang einer Phase des Prozesses hat direkten Einfluss auf Verlauf und
Ausgang der nachsten. Nachdem sich die EU-27 formiert und abgestimmt hat, werden im Laufe des Jahres
2017 die eigentlichen Austrittsverhandlungen beginnen (siehe Abbildung 3).

Die gedankliche und visuelle Dreiteilung sollte nicht den Blick daraufverstellen, dass die drei unterschiedlichen
Rechtsgegenstande auf das engste miteinander verkniipft sind. Die einzelnen Ubereinkiinfte werden daher
Ubergangsmechanismen beinhalten miissen, die darauf Riicksicht nehmen, dass jeder Rechtsgegenstand sei-
ner eigenen Logik, seinem eigenen Zeitplan und seinem eigenen Ratifikationsprozess folgt. Daher birgt auch
jeder der drei Akte (Austrittsverhandlungen, kiinftige Beziehungen und die Neukonfiguration der
EU-Vertrage) spezifische Risiken.

Besonders wichtig in den Verhandlungen scheinen dabei Ende 2018 und
Anfang 2019: Wenn GroRbritannien bis Ende Marz 2017 seine

BESONDERS WICHTIG Austrittserklarung abgegeben haben wird, ist erstens Oktober 2018 die

IN DEN VERHANDLUNGEN informelle Deadline, die Michel Barnier in seinem Pressebriefing am 6.
SCHEINEN DABEI ENDE 2018 Dezember 2016 fiir den Abschluss der Verhandlungen gesetzt hat.” Zweitens
UND ANFANG 2019 wird der Austritt nach zwei Jahren automatisch wirksam - es sei denn, es

kommt zu einer Verlangerung. Drittens wird im Mai 2019 das Europaische
Parlament neu gewahlt.

55. European Commission, Task force for the preparation and conduct of the negotiations with the United Kingdom under Article 50 of the TEU, Press Statement, Introductory comments by Michel
Barnier, 6.12.2016 (Letzter Zugriff: 10.12.2016).

18/24


http://ec.europa.eu/info/announcements/introductory-comments-michel-barnier_en
http://ec.europa.eu/info/announcements/introductory-comments-michel-barnier_en

JACQUES DELORS INSTITUT
L T R R TR TR R RN [IFBERLIN I T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nrnenenn

BREXIT: VERHANDLUNGSPHASEN UND VERLAUFSSZENARIEN EINES DRAMAS IN DREI AKTEN

ABBILDUNG 3 ~ Zusammenfassung: Schematischer Ablauf der Brexit-Verhandlungen
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Die Aussage von Michel Barnier, dass ,der Zeitraum fiir tatsachliche Verhandlungen kiirzer als zwei Jahre
sein” werde, ist zutreffend, da innerhalb der Zwei-Jahres-Frist das geschlossene Abkommen von
den Vertragsparteien ratifiziert werden muss. Er nannte Oktober 2018 als den Zeitpunkt, zu dem die
Austrittsverhandlungen abgeschlossen sein missten.

Im zweiten Fall (voraussichtlich Marz 2019) geht es zum einen darum, zu einem geordneten Austritt zu
kommen, auch wenn sich das Inkrafttreten des Austrittsabkommen nach Art. 50 EUV (mit unklaren Folgen)
verzogern sollte. Zum anderen geht es, wenn das Abkommen tiber die kiinftigen Beziehungen nicht zum glei-
chen Zeitpunkt wie das Austrittsabkommen in Kraft treten kann, aufSerdem darum, den Zeitpunkt bis zum
Inkrafttreten des Abkommens iiber die kiinftigen Beziehungen nicht zu einem Vakuum werden zu
lassen, sondern mit speziellen Ubergangsmechanismen abzufedern.

Zeitlich direkt darauf folgend, muss im dritten Fall (Mai 2019) die Neukonfiguration der EU-Vertrage
abgeschlossen sein, um eine ordnungsgemalle Wahl des Europaischen Parlaments zu ermoglichen, wenn
Grofbritannien dann bereits ausgetreten ist. Falls dies nicht der Fall sein sollte, ist zu diesem Zeitpunkt keine
Neukonfiguration der Vertrage notwendig. Ein bereits abzusehender spaterer Austritt wirde aber weitere
rechtliche Fragen, insbesondere hinsichtlich der Zusammensetzung des Europaischen Parlaments auf-
werfen, da die frisch gewahlten britischen Abgeordneten dann eventuell wahrend der Wahlperiode 2019-2024
ausscheiden wiirden.

Der Ablauf der Verhandlungen tiber die kiinftigen Beziehungen zwischen

EIN UBERGANGS- der EU-27 und Grofbritannien lasst sich aus heutiger Sicht (Dezember
FREIHANDELSABKOMMEN 2016) nur sehr schwer einschatzen und héngt entscheidend von der inhaltli-
KONNTE DEN ZEITRAUM BIS chen Ausgestaltung der kiinftigen Beziehung ab. Ein Ubergangs-

JUR ENDGULTIGEN REGELUNG ~ Freihandelsabkommen konnte den Zeitraum bis zur endgultigen
DER BEZIEHUNGEN Regelung der Beziehungen tiiberbriicken. Von den relevanten politi-
. . schen Akteuren in der EU und in GroRbritannien gibt es hierzu keine
UBERBRUCKEN Vorfestlegungen.

AbschlieSend bleibt festzuhalten, dass nach den jeweiligen Verhandlungsphasen die Verhandlungsergebnisse
immer der Zustimmung oder Ratifikation durch eine ganze Reihe von Vetospielern (z.B. britisches
Parlament oder Europaisches Parlament) bediirfen. Die Entwicklung der europaischen Integration zeigt, dass
es hier zu negativen Uberraschungen kommen kann. Manchmal kennen die Verfahrensvoraussetzungen in
Bezug auf die unterschiedlichen Verhandlungsstrange des Brexit allerdings Mehrheitsregeln, superqualifizie-
rende Mehrheiten oder Automatismen, die zu schnelleren und einfacheren Entscheidungen beitragen sollen.
Je genauer alle Akteure in Briissel, London und den anderen Hauptstadten die Prozeduren kennen
und sich auf verschiedene Verlaufsszenarien und Ergebnisse vorbereiten, desto besser werden die
Brexit-Verhandlungen zu steuern sein und folglich berechenbarer voranschreiten.

56. European Commission, Task force for the preparation and conduct of the negotiations with the United Kingdom under Article 50 of the TEU, Press Stat t, Introductory c ts by Michel
Barnier, 6.12.2016 (Letzter Zugriff 10.12.2016).
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ANHANG: ARTIKEL 50 EUV

Artikel 50 EUVY

(1) Jeder Mitgliedstaat kann im Einklang mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften beschliefSen, aus der
Union auszutreten.

(2) Ein Mitgliedstaat, der auszutreten beschlieft, teilt dem Europaischen Rat seine Absicht mit. Auf der
Grundlage der Leitlinien des Europaischen Rates handelt die Union mit diesem Staat ein Abkommen iiber die
Einzelheiten des Austritts aus und schlieSt das Abkommen, wobei der Rahmen fiir die kiinftigen Beziehungen
dieses Staates zur Union bertcksichtigt wird. Das Abkommen wird nach Artikel 218 Absatz 3 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union ausgehandelt. Es wird vom Rat im Namen der Union geschlos-
sen; der Rat beschlielSt mit qualifizierter Mehrheit nach Zustimmung des Europaischen Parlaments.

(3) Die Vertrage finden auf den betroffenen Staat ab dem Tag des Inkrafttretens des Austrittsabkommens oder
andernfalls zwei Jahre nach der in Absatz 2 genannten Mitteilung keine Anwendung mehr, es sei denn, der
Europaische Rat beschlielSt im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat einstimmig, diese Frist zu
verlangern.

(4) Fur die Zwecke der Absatze 2 und 3 nimmt das Mitglied des Europaischen Rates und des Rates, das den
austretenden Mitgliedstaat vertritt, weder an den diesen Mitgliedstaat betreffenden Beratungen noch an der

entsprechenden Beschlussfassung des Europaischen Rates oder des Rates teil.

Die qualifizierte Mehrheit bestimmt sich nach Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe b des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union.

(5) Ein Staat, der aus der Union ausgetreten ist und erneut Mitglied werden mochte, muss dies nach dem
Verfahren des Artikels 49 beantragen.

57. Vertrag iiber die Européische Union (konsolidierte Fassung), 0J C 326, 26.10.2012.
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