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«[’intervention
du FMI est

un aveu
d’impuissance»
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SAUvVer
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‘est une coincidence qui ne doit laisser personne - simple

citoyen ou chef d'Etat — indifférent. Le 9 mai, Je jour ou

I'Europe devrait célébrer dans 1a gratitude le 60¢ anniversaire
de I'appel de Robert Schuman, les pays de la zone euro ont sauve in
extremis la Grece, aprés des mois d’atermoiements. 11 y a soixante ans,
parmi les rares personnes au courant de la proposition du ministre
des Affaires étrangéres francais de jeter les bases de la Communauté
européenne du charbon et de I'acier — les richesses de I'épogque — figurait le
chancelier Adenauer. Aujourd’hui, Angela Merkel semble ailleurs. Méritant
e surnom d'Angela Stow Motion dont laffuble désormais la presse
américaine, la chanceliére est tiraillée entre ]a crainte de perdre une
Slection et les désordres de sa coalition. Or c’est 3 I'action et notamument
3 I'action des Allemands qu'appelle Jacques Delors dans I'émouvante
interview que I'ancien président de la Commission européenne nous a livrée
(lire pages suivantes). 1l semble avoir été entendu par Nicolas Sarkozy, qui,
a peine rentré de Chine, s'est jeté sur le dossier avec l'envie d'avancer qu'on
Jui connait, Ouf? 11 faut dire que luin'a pas & ménager son opinion publigue.
Elle est favorable 4 60% 4 un plan d'aide 2 la Grece, selon un sondage
BVA-Canal+. Sans doute parce que les trois quarts des Frangais pensent
qu'ils pourraient « connaétre un Jour une situation de crise comparable
i celle de la, Gréce ». Le laxisme d’hier nous rendrait-il sages ayjourdhui?
Peut-&tre. Compréhensifs, sirement. V. B.

& MAI 2010 - CHALLENGES N°211 & 67




En couverture

L’appel de Jacques Delors aux Européens

nion, ressaisis-toi!
Fervent artisan de
la construction
européenne, pére
de I'Union moné-
taire, 'ancien pré-
sident de la Commission Jacques
Delors appelle avec force et émotion
a plus de courage et de cohérence
politique pour sauver I'Europe,
Challenges. La crise grecque, les
atermolements de 'Union, le recours
au FMI, n’est-ce pas la fin du voyage
européen soixante ans aprés I'appel
de Robest Schuman?
Jacques Detlors. Je 'ai dit, je suis
meurtri. L'Europe pouvait résoudre
cette crise sans faire appel au FMI.
Clest un aveu d'impuissance poli-
tique. Je comprends qu'il soit nor-
mal de ne pas garantir la solidarité &
tout le monde. Mais une fois face au
probléme, moralement, il faut résis-
ter 2 la spéculation des banques,
dont certaines ont requ l'aide des
Etats il y a un an! L'Union euro-
péenne en avait les moyens.
Comment pouvait-elle sauver
la Gréce?
En mobilisant les ressources finan-
cidres nécessaires pour permettre 4
la Gréce de résister. Certains ne vou-
laient pas payer pour les erreurs
grecques - les Allemands, les Hol
landais. Mais il y a deux idées que
T'on oublie en Europe. JFai appris la
premiére de Kohl : I'Allemagne re-
¢oit de YEurope, mais elle doit aussi
donner. La seconde est francaise :
tous les proeuropéens fran¢ais ont
considéré que la grandeur de la
France passait par I'unité de I'Eu-
rope. Si on perd ces deux idées, on
n'y arTive pas. Celle de I'Allemagne
est perdue depuis Schréder. Celle de
la France est en train de se perdre,
sous la poussée des ego. Ajoutons
les défaillances du Conseil de I'euro,
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ce d/‘w est
en cause
maintenant,
c’est l'euro.
Sice
fleuron
venait &
disparaftre,
le coup
porté a
I'Union

irait bien
audela

des seuls
aspects
moneta:rgsa

qui 'a rien vu venir, y compris les
crises de I'endettement du secteur
privé, La responsabilité des seize
pays membres est donc engagée
pour assurer I'avenir de 'Union éco-
nornique et monétaire,

Au fond, les Allemands ont ralson

de ne pas vouloir faire de « chégue
en blanc »...

Certains tirent les oreilles, quand
d'antres se montrent compréhen-
sifs, souvent d’ailleurs d'autant plus
compréhensifs que les premiers
tirent les oreilles. Tout cela est un
peu hypocrite, alors que 'Europe se
retrouve face & son test le plus im-
portant. Ce qui est en cause mainte-
nant, c’est I'euro, un des fleurons de
la construction européenne. Si ce
fleuron venait A disparaitre, le coup
porté 3 I'Union irait bien au-dela des
seuls aspects monétaires. Leur
valse-hésitation depuis quelques se-
maines n’a fait qu'encourager la spé-
culation, nourrir 'euroscepticisme.
Heureusement, la Commission, la
Banque centrale eurcpéenne et la
France ont exercé une forte pres-
sion en vue d'une solution rapide &
la dimension du probléme.

Les Eurobonds auralentls été

une solution ?

Oui. Et la premiére fois que j'en ai
parlé, c'est dans mon Livre blanc, en
1993. Mais il parait que }'Union euro-
péenne ne peut pas s'endetter! Ce
serait, disaient les opposants i cette
idée, un pas de plus vers I'Europe
fédérale... On aurait pourtant pu
raettre un plafond. Des Eurobonds
pour sauver la Gréce auraient per-
mis d'emprunter 4 3,54% - on a ap-
proché les 9% avant qu'Athenes ne
fasse officiellement appel & I'Union.
Face 2 la capacité d'emprunt de
'Union, Ia spéculation se serait dit
« Attention! » Mais on ne I'a pas fait.
La spéculation, il ne faut pas seule-

urope est face
a son test le plus importdant)

ment la critiquer, comme I'a fait
Nicolas Sarkozy dans des discours
contre le capitalisme que je n'aurais
méme pas imaginé prononcer : il
faut y faire face.
Derriére la crise grecque, n'y a-tdi
pas un vice de forme de l'euro?
Evidemment. J'avais en téte une
Union économique et monétaire
(UEM) avec un cadre commun, mo-
nétaire, économique et social, et j’ai
perdu cette bataille. Quand I'euro
s'est profilé, j’ai évoqué, dés 1997, le
déséquilibre entre le monétaire et
'économique. C'est alors que les
Frangais ont fait rajouter au « pacte
de stabilité » la précision « et de
croissance ». Ah! le nominalisme
des responsables politiques fran-
¢ais. Il est plus facile, dans les décla-
rations, de se contenter d'un mot,
que de donner un contenu sur la
chose & obtenir! Malheureusement,
les événements m’'ont donné raison.
Comment donner du contenu
au concept de coordination
économique?
En rapprochant les politiques éco-
nomiques et en obtenant un mini-
mum de rapprochement des législa-
tions fiscales, et pas seulement en
présentant les perspectives budgs-
taires 4 'Eurogroupe. On ne peut &
la fois profiter d'une monnaie
unique et faire du dumping fiscal, Si
les pays ont compris les excés du
monde financier, il leur faut mainte-
nant, au-deld de leur seul role de
pompiers, devenir des architectes,
pas seulement du G20, mais aussi
pour la zone euro. J'espére, puisque
la peur a ét€ bonne conseillére, que
les pays de I'euro vont s'engager sur
nouvelles régles de gouvernance,
avec un conseil de I'euro traitant de
toutes les dimensions, économicque,
financiére, monétaire et méme so-
ciale, avec un pouvoir d'initiative et
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de régulation enfin confié 4 1a Com-
mission.

Pourtant, méme les membres de
I'Eurogroupe n'y sont Jamais artivés...
Pourquoi? Parce que les ministres
des Finances ne veulent pas parler
de Jeurs propres problémes aux
autres, Or sil'euro n'est pas confor-
1€ par ce volet économique, un jour,
ce sera une catastrophe. J'ai tou-
jours pensé, en travaillant sur la
monnaie unique, & des échecs
comme celui du serpent monétaire.
En 1950, qu'estce qui a permis

& Robert Schuman de réussir, lui?
Quand il a fait son appel pour mettre
en commun nos richesses du char-
bon et de Pacier et commencer 3
travailler ensemble, le climat inter-
national était particulier, marqué

Jacques Detors.
Le 15 mars
demier, il a requ
la médaille

de ia Paix de
Nimégue, en
hommage a son
apport décisif

a I'Eurcpe.

par la peur, le début de la guerre
froide... En Europe dominait une
raémoire rancuniére compte tenu
de la guerre et de ses atrocités.
Compte tenu de ce climat, cet appel
atl été lancé en catimini?

Pas du tout, Schuman I'a fait d'une
manidre solennelle, le 9 mai 1950 &
18 heures, dans le salon de 'Horloge
du Quai d'Orsay — il était alors
ministre des Affaires étrangéres
dans le gouvernement de Gecrges
Bidault. I y a eu dix brouillons de ce
discours, avec sept personnes au
courant, dont le chancelier Ade-
nauer. L'idée - est-il besoin de le
préciser — venait de Jean Monnet.

Il 0’y avait pas eu de prémices...

1l y avait en une réunion mémorable
4 La Haye en 1948, présidée par

Winston Churchil], 3 laquelle assis-
tait notamment Frangois Mit-
terrand, autour du slogan « Plus ja-
mais la guerre entre nous ». L'élan
était donné, mais il fallait trouver le
déclic.

Le déclic qu'a trouvé Schuman...
Son appel avait une grande force
spirituelle, au sens laic. J'ai trouvé
dans un livre de Hannah Arendt paru
en 1961 la formule pour le résumer :
« le pardon et la promesse », Le par-
don qui n'est pas l'oublj, et la pro-
messe faite aux nouvelles généra-
tions qu'aprés cent ans de guerre en
Europe, elles retrouveraient la paix
et, avec elle, un climat de compré-
hensfon mutuelle et de coopération.
Comment devient-on militant

de la cause de I'Europe ? | 2
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brp Cest venu de discussions
avec mon pére, Il était un ancien
combattant de la Premidre Guetre
mondiale, laissé pour mort sur le
champ de bataille, et mutilé 2 50%,
Le climat familial était antiallemand
et pourtant, c'était un homme de
réconciliation. C'est lui qui m'a
guidé. 1 fallait trouver une autre
voie que celle des affrontements
tragiques.

Challenges. Le couple franco-
allemand, c’est pourtant un miracle
permanent...

Jacques Delors. Déja, au moment du
traité de Rome, je me demandais si
P'Allemagne n'aflait pas éclater dans
son costume de premier commu-
niant, par rapport » une France qui
ne serait pas & la hauteur. On
retrouve cette interrogation aujour-
d'hui. Et que Giscard et Schmidt
soient arrivés 3 faire le Systéme
monétaire européen (SME) alors
qu'ils sont entrés dans la double
crise - le dollar et le pétrole - avec
deux diagnostics opposés sur la
fagon d'en sortir et deux économies
trés dissemblables. Cela tient effec-
tivement du miracle, ou plutét de la
vision et de la volonté politiques.
Qu'est-ce qui a rapproché autant
Kohl et Mitterrand ?

Le chancelier Kohl est un homme
extraordinairement européen. I]
faut savoir qu'a 15 ans, 4 Ia fin de la
guerre, il est allé casser des bornes-
frontiéres entre Ia France et PAlle-
magne! Francois Mitterrand, qui
était donc 3 La Haye en 1948, a fait
son grand choix en 1983 : pas sim-
plement le choix de Ia rigueur, mais
le choix de I'Europe. Et entre les
deux, il a eu le geste de Verdun,
expression d'une convergence
politico-spirituelle qui avait pour
moi une résonance particuliére. s
étaient si différents. Le chancelier
avait la capacité de faire rire Mit-
terrand, et Mitterrand impression-
nait Kohl par sa culture politique et
sastature dhomme d’Etat. Je pense
qu'entre eux le sentiment était aussi

fort que le calcul politique - souve- g
nez-vous des larmes de Kohl » 2

Penterrement de Mitterrand. C'est
une coincidence extraordinaire qui
ne s'est pas reproduite depuis,
Quand, en 1985, vous devenez
président de la Commission, vous
profitez de ce climat exceptionnal...
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de plus,

le slogan
“la survie
oule
déclin”, qui
a réveillé
I'Europe
dans les
années
1970,
s'impose.
Jacques Delors,
le 23 avrt,
pendant son

entretien dans
les bureaux

Et C’est bien pour cela qu'en arri-
vant, aprés avoir fait le tour des
capitales, je propose un triptyque :
un marché ymique et la cohésion
économique et sociale, puis une
monnaie contmune, puis enfin une
défense commune. Avec la mise en
place du premier, on a pu dévelop-
per un engrenage vertueux avec 3%
de croissance par an et 9 millions
d’emplois créés entre 1985 et 1992,
N'avezvous pas le sentiment que

ce role de président a changé?
Chacun peut utiliser les institutions
comme il I’entend, c’est une
question de confiance entre 1a Com-
mission et les chefs d’Etat ou de
gouvernement. Je me souviens
avoir forcé la main de madame
Thatcher, par exemple, surle lance-
ment du programme d’échange
d'étudiants Erasmus en jouant sur le
droit d'initiative de la Commission,
Autre exemple, beaucoup plus si-
gnificatif ; c’est le Conseil européen
de Hanovre, en 1988, qui a demandé
au président de la Commission de
présider le comité chargé de réfié-
chir 2 ]a mise en place de I'Union
économique et monétaire,

Le traité de Lishonne vous satisfalt4]?
Non. Sur le plan strictement instity-
tionnel, il est compliqué, avec deux
bersonnages en plus : le président
stable et le haut représentant pour
les Affaires étrangéres.

N'y at-l pas un probléme

avec Herman Van Rompuy ?

Non, j'ai beaucoup d’estime pour

M. Ce n'est pas Ini qui est en cause,
mais un systéme. Lui, cherche sa
place. I voudrait que le Conseil ey-
ropéen se réunisse tous les mois. Je
ne vois pas comment un Conseil 3
27 peut devenir le gouvernement de
I'Europe sans préparation soignée
par les institutions (Commission,
conseil des ministres). Sinon, cela
va devenir une mini-ONU, et on voit
comment cela marche...
Le maintien de la présidence
toumante, c'est Incompréhensible ?
Ceest effectivement un compromis
batard, qui crée des complications,
Et Catherine Ashton, haute
représentante, c'est le comble ?
Clest le systeme de Westphalie : tu
e veux pas de Blair, alors donne-
moi Ashton en échange. Et pour Ia
succession de Trichet, on mettraun
Allemand! Des grandes nations
européennes aux petits calculs,
alors que, pendant ce temps-l3, les
Etats-Unis et 12 Chine forment le
G2. Etle président Obama va 2 Pra-
gue et y réunit les pays de I'Est en
oubliant 1'Union européenne. ..
Alors, que faire?
Revenir 4 la méthode communag-
taire. Tout était dans le traité de la
Communanté européenne du char-
bon et de I'acier (Ceca) : le sens de
l'action, une coopération accrue, les
petits pas, la méthode communay-
taire incomparable pour préparer et
prendre des décisions, et puis agir.
Et des institutions simples qui per-
mettent aux hommes, qui sont tous
un peu déraisonnables, de se
conformer A certaines ragles. Enfin,
permettre la différenciation.
Comme on Va fait pour 'UEM et
pour Schengen. C'est aussi ce que je
propose pour l'énergie,
Pourquol se focallser sur lénergle?
Parce que, une fois de plus, s'im-
pose le slogan qui a réveillé I'Europe
dans les années 1970 : « La survie ou
le déclin. » L'énergie, c'est aussi yn
élément fondamental de politique
étrangere. J'ai été humilié de voir
tous ces chefs d'Etat traiter séparé-
Taent avec Poutine; je suis inquiet
de voir des intéréts divergents se
disputer sur les tracés de trois
oducs. Cela veut dire que dans

“ce domaine vital, 'Europe n'existe

pas. L'énergie aujourd'hui, c'est
Iéquivalent de Ia Ceca en 1951.
Propos recuelilis par Vincent Beaufiis




