19. November 2011

«Haushaltsdisziplin, aber auch Wachstum» !

Erklédrung des European Steering Committees des Think Tanks ,,Notre
Europe”

Die Schuldenkrise, die die meisten westlichen Lander erschittert, stellt die Europaische Union (EU)
und ihre Mitgliedsstaaten vor ein gefahrliches Dilemma: Einerseits missen sie Haushaltsanpassungen
und strukturelle Reformen antreiben, andererseits mussen sie die Aussichten auf ein

Wirtschaftswachstum erhalten, um den Birgerinnen und Blirgern einen Zukunftshorizont zu 6ffnen.

«Den Staaten die Haushaltsdisziplin, Europa das Wachstum®“: Diese Formel von Tommaso Padoa-
Schioppa® verschleiert nicht die Notwendigkeit ein solches Dilemma auf nationaler Ebene durch tief
greifende Reformen zu bekdmpfen, die als Ziele die Reduzierung der Ungleichheiten und die
Forderung eines nachhaltigen Wachstums beinhalten. Sie unterstreicht jedoch den Mehrwert der auf
EU-Ebene zu ergreifenden MaRnahmen, denen aus wirtschaftlichen, sozialen und politischen

Grinden eine absolute Prioritdt zukommt.

Selbstverstandlich missen die Regeln des Stabilitdtspakts respektiert werden, heute ebenso wie
friher, allein schon aus Ricksicht auf zukiinftige Generationen und um die Souveranitatsausiibung
nicht privaten Glaubigern zu liberlassen. Doch die EU ist mehr als nur eine Staatengemeinschaft, die
aufgrund rechtlicher oder politischer Sachzwdnge dazu gezwungen ist, Haushaltsdefizite zu
untersagen. Sie muss auch, erginzend zu der wichtigen Rolle eines jeden Mitgliedsstaates, zur
Meisterung einer doppelten Herausforderung beitragen: Die der Arbeitslosigkeit, die auf EU-Ebene
die 10 %-Marke Uberschritten hat, und die der allgemein sinkenden Wirtschaftskonjunktur. Die EU
muss — auch Uber den Euroraum herausgehend — als Wachstumsquelle wahrgenommen werden: Sie
ist am besten als Akteur in diesem Bereich gewappnet, insbesondere im Hinblick auf die

bedeutenden Entscheidungen, die sie im Jahr 2012 treffen muss.

20 Jahre nach dem Meilenstein « 1992 » muss die EU ihre Bemihungen zur Vertiefung des
Binnenmarktes vollenden, um das noch teilweise brachliegende Wachstums- und
Beschéftigungspotenzial besser auszuschépfen. Wie von Mario Monti in seinem Bericht aus dem Jahr
2010 betont wurde, gibt es noch viel zu tun, insbesondere im Bereich der Dienstleistungen, der
digitalen Wirtschaft und bei 6ffentlichen Auftragsvergaben. Es ist durchaus moglich, die Ziele mittels
einer ausgewogenen Vorgehensweise umzusetzen, die sozialen Aspekten und dem Umweltschutz
den ihnen gebihrenden Platz einrdumt. In ihrer Binnenmarktakte schatzt die Kommission, dass in

den nachsten 10 Jahren ein potenzieller Wachstumszuwachs von mindestens 4% des BIP erzielt
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werden kann. Sie schlug kirzlich vor das Tempo zu beschleunigen: Es ist die Aufgabe der

Mitgliedsstaaten und des Europaischen Parlamentes, sich dieser Herausforderung anzunehmen.

Die EU sollte diesbeziiglich auch die bevorstehende Verabschiedung ihres neuen mehrjahrigen
Finanzrahmens nutzen, der zwar in der in erster Linie ein Instrument der Solidaritat darstellt, aber
gleichzeitig als Konjunkturinstrument wirkt. Der EU-Haushalt muss daher einen héheren Beitrag zum
Ausbau europaischer Forschungsprogramme leisten, gleichzeitig aber auch verstarkt die Vertiefung
des Binnenmarktes begleiten, insbesondere durch die Finanzierung von dem europaischen
Gemeinwohl dienenden Infrastrukturprojekten in den Bereichen Transport, Energie und
Kommunikation. Diesbezliglich ist es entscheidend, dass der von der Kommission fiir den Zeitraum
2014-2020 vorgeschlagene Betrag von 50 Milliarden Euro im Jahr 2012 genehmigt und anschlieRend
in einer Partnerschaft mit privaten Finanzierungstragern eingesetzt wird, um die Hebelwirkung des
EU-Haushalts zu verstarken. Ebenso wichtig ist es jedoch, dass die EU, nachdem sie einen flexibleren
und vorgezogenen Einsatz der Strukturfonds fir wirtschaftlich geschwachte Lander beschossen hat,
sofort einen Betrag in gleicher Hohe fir InfrastrukturmaBnahmen mobilisiert. Eine solche
auBergewohnliche Geste schafft ein Gegengewicht zur wachstumshemmenden Wirkung der

derzeitigen Sparprogramme der Mitgliedsstaaten.

Ergdnzend zu diesen haushaltspolitischen MalRnahmen muss sich die EU, und insbesondere die
Europdische Investitionsbank (EIB), fir die Emission von Anleihen zur Finanzierung von
Zukunftsausgaben einsetzen, insbesondere in den Bereichen Infrastruktur und Umweltschutz. Durch
die Emission solcher EU-Anleihen kann der in Europa bestehende hohe Investitionsbedarf abgedeckt
werden. Gleichzeitig kdnnen so die Ausgaben gerade in jenen Bereichen getéatigt werden, die derzeit
in zahlreichen Mitgliedstaaten von SparmaBnahmen betroffen sind. Die EIB ist fir die Emission
solcher Anleihen gut geeignet und kénnte durch eine Starkung ihrer Kapitalgrundlage und Garantien
der Mitgliedssaaten ihre jahrliche Finanzierungskapazitdt auf 200 Milliarden Euro ausbauen (im
Vergleich zu 80 Milliarden heute).

Binnenmarkt, EU-Haushalt, europaische Anleihen: durch den gleichzeitigen Einsatz dieser drei
Instrumente kann nahezu umgehend eine Zunahme der Wirtschaftstatigkeit in Form eines
mittelfristigen endogenen Wachstums generiert werden. Dieses « Wachstumspaket » ist heute
notwendiger als je zuvor, sowohl um die negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen einer
anhaltenden europaischen Konjunkturschwéache aufzufangen, als auch um die Legitimitat der EU in

den Augen ihrer Mitgliedsstaaten und ihrer Birgerinnen und Blirger zu starken.



