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APRESENTACAO

Neste alvorecer do século xx1, cabe a Portugal assumir a presidéncia da Unido Europeia num
momento em que esta se interroga sobre o seu futuro: como alargar-se sem se diluir, como
renovar as instituicdes para que a construcdo politica, em vésperas de dobrar o nimero dos
paises que nela participam, possa funcionar eficazmente sem ao mesmo tempo perder de vista
0 projecto comum, nascido ha meio século, em que assenta.

Que seja um «pequeno pais» que aderiu a Unido na terceira vaga do alargamento a tomar esta
responsabilidade num periodo crucial para o futuro da construgdo europeia, ndo deixa de ter
profundo significado. Quanto ao mais, as ideias feitas ndo bastam sequer para constatar a
atitude marcadamente original que Portugal tem perante a Europa. Um «pequeno pais», €
verdade, mas que nem por isso abdica de estar no centro da constru¢gdo comum; um «pais
mediterranico», e no entanto historicamente virado ao largo mar oceano; um «pais da
coesdo», mas que nao abdica de uma posicdo de ponta na busca de um novo modelo social
conforme ao génio europeu.

Para além da apresentacdo da nova presidénca, dos seus responsaveis e do seu programa,
Notre Europe considerou de interesse procurar fornececer algumas pistas para a leitura da
visdo da Europa que caracteriza um pais em que este debate toma colora¢des profundamente
originais. Alvaro de Vasconcelos, director do Instituto de Estudos Estratégicos e
Internacionais, de Lisboa, aceitou o convite para acompanhar nesta via quantos se esforgcam
por discernir 0 que as aparéncias encobrem. Tenho o grato prazer de apresentar este seu
contributo aos correspondentes de Notre Europe.

Jacques DELORS
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A Europa é o novo destino dos Portugueses.
Mario Soares

INTRODUCAO

A adesdo de Portugal a entdo Comunidade Europeia foi fortemente marcada pela vontade de
consolidar a democracia. Mario Soares, que subscreveu como primeiro ministro o Tratado de
Adesdo de Portugal a ceg, em 1985, considera que essa escolha, formalizada oito anos antes,
«além de ser muito relevante para a consolidacdo do regime democratico e para 0 progresso e
desenvolvimento economico do pais, significava também um regresso de Portugal a Europa,
contraponto necessario para um pequeno Estado democratico que fizera lealmente a
descolonizacdo e renunciara ao império»*. A motivacdo inicial era, pois, essencialmente
politica. Tratava-se de ancorar a democracia, integrar definitivamente o campo ocidental e
regressar a Europa, e encontrar nela um estimulo externo para a reforma da economia
portuguesa. Portugal saia entdo de uma crise, depois de derrubada a ditadura pelos militares
de Abril, em que o Partido Comunista ganhara grande influéncia e tentara mesmo conquistar o
poder e em que a vaga de nacionalizagdes entregou ao controle estatal a totalidade da banca
bem como a maioria das grandes empresas.

Consumada a adesdo, seguiu-se um periodo em que a prioridade quase exclusiva foi
transposta para o desenvolvimento econdémico e social, concomitante com o predominio da
prudéncia em relacdo a Europa politica. Foi essa a posicdo portuguesa na conferéncia
intergovernamental de 1991 que levou a Maastricht. Nos Gltimos anos e de forma progressiva,
a partir da primeira presidéncia portuguesa da Unido Europeia, em 1992, na segunda fase do
governo maioritario do psb, e de uma forma mais clara a partir de finais de 1995, com o
advento do governo minoritario do ps, tem-se assistido a um regresso da politica quer nas
prioridades portuguesas quer no debate sobre a Europa, embora sem ter sido abandonada a
aproximacdo mais rapida possivel de Portugal dos padrbes de nivel de vida comunitarios
como grande designio nacional. Esta «repolitizacdo» coincide com uma atitude mais
«propositiva» nas instancias europeias.

A semelhanca do que acontece na maioria dos paises da Unido Europeia, ndo existe em
Portugal um Unico tema forte, ao invés do que sucede com o euro no Reino Unido, que
polarize o debate europeu. Sdo discerniveis, no entanto, alguns eixos principais, em torno dos
quais podem agrupar-se 0s multiplos argumentos que marcaram e marcam ainda o debate
europeu:

I Marginalidade e centralidade de Portugal no processo europeu.

Il.  Equilibrio europeu e democratizacéo do processo de decisdo: a relacdo entre pequenos e
grandes.

I1l.  Coesdo social e empregabilidade: o debate sobre a via europeia.

IV. Politica europeia e vocacéo atlantica.

! Mério Soares, «A Transigdo Democratica em Portugal e o Alargamento da Unido Europeia», capitulo para o
volume em preparagdo sobre a experiéncia de integracdo europeia de Portugal.



O debate sobre a Europa em Portugal é essencialmente um debate entre defensores da
integracdo europeia. A permeabilidade entre 0 meio politico, académico e intelectual em
geral, caracteristica da sociedade portuguesa, faz com que o debate politico e intelectual se
confundam quase completamente. Os principais intervenientes no debate limitam-se pois a
um relativamente pequeno nucleo de politicos, especialistas e articulistas, um ou outro
empresario, e alguns think-tanks ou publica¢des especializadas.

Nos quatorze anos de integracdo europeia que se completam em 1 de Janeiro de 2000, e em
larga medida por virtude do seu sucesso, a corrente nacionalista foi perdendo influéncia.
Tendo comecado por opor-se & adesdo, passaram depois a uma atitude oportunista de
participar para tirar todos 0s proveitos econémicos possiveis mantendo a oposi¢éo a todos 0s
avancos no sentido da unio politica, vista como uma ameaga séria a soberania nacional.?

A politica europeia de Portugal tem sido dominada pelos dois maiores partidos portugueses: o
Partido Social-Democrata (Psb), no governo, sem coligacdo, de 1985 a 1995, e o Partido
Socialista (ps), no governo desde as eleicdes de Outubro de 1995. A votacdo somada destes
dois partidos representou sempre, desde 1987, mais de 75% do eleitorado. Partidos
afirmadamente pré-europeus, os seus dirigentes ndo se definem regra geral como federalistas,
e assumiram durante anos em relacéo a politica europeia — quer no governo, quer na 0posi¢ao
— uma atitude pragmatica, prudente e realista. O facto de o Ps e 0 PSD convergirem no
essencial na questdo europeia faz com que a evolucdo da posicdo oficial portuguesa esteja
directamente ligada as mutacfes na posicdo desses partidos e a forma como interpretam o
sentir da opinido publica portuguesa, que tem manifestado de forma segura e continuada um
apoio significativo a integracdo europeia. O debate das grandes questdes europeias tem sido
determinado em larga medida por essa evolugéo, e 0 consenso gque no geral predomina é mais
sujeito a quebras em funcdo das exigéncias episodicas do calendario politico interno que de
divergéncias maiores.

O terceiro partido dos que defenderam a adesd@o, o entdo Centro Democratico Social (CDS),
partido da democracia cristd, onde pontificavam em matéria de questdes europeias intelectuais
federalistas como o falecido Francisco Lucas Pires, veio a ser dominado por uma corrente
populista nacionalista, anti-federalista militante, que se op6s ao Tratado da Unido Europeia e
ao euro — o partido mudou inclusivamente de nome para Partido Popular, cDs-PpP, e perdeu 0
seu lugar no Partido Popular Europeu. Perante a concretizacdo da moeda europeia e a
inevitabilidade (e popularidade) da participacdo de Portugal, o CDs-PP, que entretanto afastara
o lider anterior, optou por uma atitude euro-conformada, sem abrandar porém a militancia
anti-federalista® e continuando a definir-se como «o Gnico partido dentro do arco europeu que
persegue a ideia de nacdo»”.

Idéntica posicdo assume o Partido Comunista Portugués (pPcP), que se opds a adesdo, ao
Tratado da Unido Europeia e ao euro, e acabou por se resignar a realidade da presenca de
Portugal na Unido Europeia. Nas eleicdes legislativas de Outubro de 1999, surgiu uma
coligagdo de extrema-esquerda. As posicdes do Bloco de Esquerda sé&o por enquanto
demasiado heterogéneas para terem influéncia no debate europeu®.

2 Para uma analise critica das correntes nacionalistas anti-europeias, ver José Calvet de Magalhaes, «Portugal na
Europa: o Caminho Certo», Estratégia, 10-11, Inverno 1993-94.

¥ Paulo Portas, actual lider do CDS-PP, «Uma Agenda Nacional na Europa», Expresso, 16 de Janeiro de 1999.

4 Publico, 31 de Marco de 1999.

® Os resultados das eleicGes legislativas de Outubro de 1999 foram os seguintes: PS (44%), 115 deputados; PSD
(32,3%), 81 deputados; PCP (9%), 17 deputados; CDS-PP (8,4%), 15 deputados; BE (2,5%), 2 deputados.



Tem expressao significativa em Portugal a corrente dos europeistas convictos — de entre 0s
quais apenas uns poucos se declaram como federalistas —, que atravessa, independentemente
dos alinhamentos partidarios, a totalidade do espectro politico pré-europeu, e de que fazem
parte personalidades com o prestigio do antigo Presidente da Republica, Mario Soares, e do
ensaista Eduardo Lourenco.

Em consequéncia de um misto de excesso de identidade, de reflexo soberanista de pequeno
pais periférico e, em menor grau, do efeito perverso da propaganda anti-europeia de esquerda
e de direita, em fase declinante, o federalismo foi durante muito tempo considerado proximo
do antipatriotismo. Assumia-se geralmente que Portugal ficaria esmagado pelo peso dos
grandes numa construcdo federal da Unido Europeia, impossibilitado de fazer valer as suas
posicbes e 0Ss seus interesses proprios, e que um modelo predominantemente
intergovernamental, gerido com base na unanimidade, protegia melhor Portugal dos grandes
seus parceiros. Essa atitude comeca porém a alterar-se. A unanimidade perde adeptos perante
a insustentabilidade politica (muito maior para 0s pequenos que para os grandes) do veto, a
ndo ser como arma de Ultimo recurso e por isso mesmo praticavel a titulo excepcional, e a
preocupacdo com a manutencdo do equilibrio transfere-se consequentemente para a adopcao
de uma forma ainda hibrida, decerto, mas com uma maior componente federal.

E num momento particular do consenso pré-europeu, marcado por um regresso ao impulso
politico originario, que Portugal assume a presidéncia da Uniao.

O presente texto, que procura retratar em tracos largos o debate europeu em Portugal, segue
0s eixos identificadores que acima se enumeram. Conclui com uma breve apreciagdo daquilo
que, para alem dos constrangimentos da agenda, o autor considera ser o impulso especifico
que o0 governo portugués pode dar durante a presidéncia a construgdo politica da Europa.



... une Europe de différences et de nations, mais ayant une finalité historico-
politigue commune...
Eduardo Lourenco

I NAPERIFERIA OU NO CENTRO?

Tem-se assistido a uma alteragdo do peso relativo da economia e da politica nas opcdes
europeias de Portugal, profundamente ligada a evolucdo do debate sobre qual o lugar de
Portugal — no centro ou na periferia da Europa. O facto de com o tempo se ter invertido o foco
do discurso europeu néo significa que ndo coexistam as duas perspectivas e por vezes no
discurso do mesmo dirigente politico. Deste ponto de vista, a politica portuguesa nao € nem
mais nem menos esquizofrénica que a dos outros Estados europeus.

Paradoxalmente, apesar do caracter eminentemente politico da motivacao inicial da adeséo, o
primeiro momento de Portugal na Europa — que durou de 1986 a 1991 — foi marcado por uma
forte prudéncia do ponto de vista politico, uma enorme desconfianca em relagdo a
supranacionalidade e a procura de tirar 0 maximo beneficio da integracdo para o
desenvolvimento de Portugal.

A postura «menos politica» de Portugal em relacdo a integracdo europeia decorria de uma
percepcdo de marginalidade, aliada a nocéo de que os grandes interessados na Europa politica
eram 0s paises do norte europeu desenvolvido, designadamente a Franga, a Alemanha e 0s
paises do Benelux. Radicava na percep¢do de que «existimos nds e a Europa», como escreve
Eduardo Lourengo, 0 mais notavel dos ensaistas portugueses contemporaneos. «Essa curiosa
maneira de nos “separarmos” da Europa, ou de considerar que a auténtica Europa estd
separada de nos, traduz-se pela consabida distincdo entre Europa para |4 dos Pirenéus e
Europa aguém dos Pirenéus.» A marginalizacdo de Portugal e da Espanha do processo
europeu no pds-guerra contribuiu evidentemente para esta atitude. Portugal pertencia a «outra
Europa» também pelo atraso cientifico e social que dela o separava de facto.® E igualmente
por isso, recuperar o atraso é passar a ser Europa «auténtica.

A marca da exterioridade faz-se sentir na relacdo entre identidade europeia e identidade
nacional. Sendo a identidade portuguesa comummente definida como a de um Estado-nacéo
culturalmente homogéneo, existe uma atitude defensiva em relacdo a todo o projecto de
identidade supranacional, ameacador por isso mesmo. A preocupagdo com o respeito da
tradicdo e da cultura de cada pais no contexto europeu (que em termos praticos se manifesta
por uma defesa encarnicada da igualdade do estatuto das linguas de trabalho da Unido
Europeia) é em parte um reflexo dessa atitude, que tem o salutar efeito de remeter para o
plano estritamente politico, sem contaminaces culturais, aquilo que se entende por identidade
europeia: valores e interesses comuns.

Esta sensibilidade as questdes da identidade nacional, porque compativel com o
universalismo, ndo se confunde com o nacionalismo ideoldgico anti-europeu, fruto da
perenidade da influéncia em certos meios do pensamento de Salazar. Os nacionalistas
ideologicos, como escreve José Calvet de Magalhdes, assumem uma «atitude doutrinaria que
considera os valores nacionais como valores absolutos, opondo-se a tudo o que cheire a
internacionalismo, que obrigue, em nome de superiores valores humanos, a reconhecer a

® Eduardo Lourengo, Nés e a Europa ou As Duas Razdes (Lisboa, INCM: 32 ed., Janeiro de 1990).



relatividade dos valores nacionais»’. Para esta corrente, a marginalidade de Portugal em
relacdo a todo e qualquer processo politico integrador é condicdo necessaria a preservagdo da
identidade e da soberania. A participacdo na Unido Europeia, por maioria de razdo, constituia
pois uma ameaca & identidade e personalidade nacional. A influéncia que os nacionalistas
conservaram em matéria de politica externa explica em parte a timidez dos primeiros passos
politicos de Portugal na Europa.

Adoptando uma perspectiva de «bom aluno» da Europa comunitéria, a ac¢cdo diplomatica
portuguesa primava por uma enorme prudéncia e pela defesa do statu quo, por um forte apego
a perspectiva intergovernamental, assente na no¢éo, de que ainda restam vestigios, de que 0s
interesses portugueses surgem muitas vezes como minoritarios ou periféricos em relacéo a
«média comunitéria»®. A defesa da coesdo econémica e social, sobretudo quando se tratava de
negociar a distribuicdo dos fundos estruturais, era vista por Portugal como prioritaria em
relacdo as demais politicas. Durante a conferéncia intergovernamental de 1991, Portugal
opbs-se a avangos na unido politica, mas apoiou com entusiasmo 0s avangos significativos na
unido econdmica e monetaria. As implicacfes internas de tal opcéo eram evidentes. Em 1992,
sete anos depois da adesdo, o0 governo de Cavaco Silva decidiu a entrada do escudo no sistema
monetério europeu, 0 que implicava a aceitacdo do objectivo da convergéncia, que se viria a
concretizar. As questdes de politica interna predominavam, mas a abertura comercial e a
construgdo do mercado Unico impunham aos empresarios portugueses a necessidade de se
modernizarem e competirem. Era claro para o governo portugués que existia «uma relacao
reciproca entre desenvolvimento financeiro e desenvolvimento econdmico e social»® com
incidéncia particular na necessidade de controlar a inflagdo que em 1984 atingiu um maximo
de 29% e que ainda era de 13,16% em 1990.

A presidéncia portuguesa, em 1992, assinala o principio do periodo de descoberta da Europa
politica. Mas 0s anos que se seguiram continuaram ainda a ser marcados para 0 PSD € 0 PS,
pelas questdes econdmicas e financeiras decorrentes da vontade comum de Portugal aderir ao
euro desde o primeiro dia. Estar no centro da Europa significava entdo ser capaz de participar
no ndcleo duro do euro™. Havia, no entanto, muitos que definiam Portugal como um pais
marginal e condenado a sé-lo depois da queda do muro de Berlim. A Unido Europeia, sob
impulso germanico, iria concentrar-se no leste ou, na visdo apocaliptica dos nacionalistas
tradicionais, desintegrar-se perante o projecto hegeménico aleméo™*.

No segundo momento, que vai de 1992 até ao presente, Portugal foi gradualmente assumindo
uma atitude mais afirmativa nas questdes comunitarias e afastando-se das posi¢oes britanicas.
Apareceram entdo algumas obras, publicadas fora do circulo partidario, com alguma
influéncia no debate sobre a Europa, defendendo que Portugal devia abandonar a posicéo
timida com que participou na conferéncia intergovernamental de 1991 e defender a

"José Calvet de Magalhdes, «Portugal na Europa: o Caminho Certo», op. cit.

& Especialmente em matérias como a agricultura e pescas, os téxteis e 0 ambiente.

% Jorge Braga de Macedo: «Convergéncia na Economia Europeia: o Contributo Portugués », Andlise Social, 118-
119, quarta série, vol. XXVII, 1992,

10 Para uma andlise da importancia do euro para a Europa e para Portugal, ver Anibal Cavaco Silva, Portugal e a
Moeda Unica (Lisboa: Verbo, Outubro de 1997); Vitor Constancio, «A Europa da Unido Econdmica e
Monetéria», em Europa 1996 (Lisboa: Fundacdo Gulbenkian, 1998); Francisco Torres, “Portugal Towards
Economic and Monetary Union”, in Joining Europe’s Monetary Club: The Challenges for Smaller Member
States, Erik Jones, Jeffry Frieden e Francisco Torres (eds.) (New York: St. Martin’s Press & Basingstoke:
MacMillan, 1998).

11 Assim se resume o argumento de Franco Nogueira, antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros de Salazar,
expendido em O Juizo Final (Porto: Civilizagao, 1992).



construcao da unido politica. Portugal devia estar no centro da Europa, sem complexos de um
pequeno Estado temeroso de tudo o que signifique supranacional, pois Portugal, justamente
por pesar mais em termos politicos que em termos econdémicos, estd entre 0s paises que mais
tém a perder com a transformacdo da Unido Europeia numa vasta zona de comércio livre
desprovida de real capacidade politica, em que inevitavelmente se retornaria a politica de
equilibrio de poderes e, como tal, ao directério das grandes poténcias.*? Defendendo uma
perspectiva semelhante, Francisco Lucas Pires escrevia por essa mesma altura que «nenhuma
questio essencial portuguesa ¢ indiferente ao futuro da Uni&o Europeia».™* A reciproca ndo é
menos velrlgadeira, para Jorge Sampaio, pois «nada do que afecta a Europa nos pode ser
estranho»™".

Essa mudanca foi particularmente sensivel com a mudanca de governo, em 1995, e com o tom
que 0 novo primeiro ministro imprimiu ao discurso e a accdo politico-diplomatica: Portugal
«quer estar e esta no centro do processo de construgdo europeia»™. Anténio Guterres cortou
com o alinhamento luso-britanico e deu prioridade a relacdo com a Alemanha de Kohl, o
motor da construgcdo europeia. Para assumir plenamente a sua condi¢do de membro da Unido
Europeia e fugir a marginalidade, expressando um ponto de vista sobre as grandes questfes
europeias, politicas, econémicas e sociais, a diplomacia portuguesa passou a ter instruces
para intervir sobre todas elas. E particularmente significativo que a intervencio portuguesa
deixe de cingir-se as matérias que dizem directamente respeito ao interesse portugués'®; como
os fundos estruturais, mas incida sobre todas as matérias relevantes para o processo de
construgdo europeia, a partir de uma visao politica do papel da Europa, considerando que sé
uma Europa capaz de ter uma voz comum nas grandes questdes que o mundo enfrenta terd
peso no desenhar da nova ordem internacional e poderd contribuir para um mundo mais
equilibrado e multilateral. Trata-se de optar de novo por uma visao eminentemente politica da
Europa.

A alteracéo da atitude em relagdo a Europa decorre essencialmente de trés factores:

Consciéncia do caminho percorrido em termos de desenvolvimento e da importancia
fulcral do factor europeu no salto qualitativo da economia e do bem-estar em Portugal
Forte sustentagdo publica a ideia europeia

Regresso do politico na propria Unido Europeia

O balanco que se faz em Portugal da adesdo é francamente positivo. Os indicadores de
crescimento economico e de nivel de vida traduzem enormes melhorias, que no campo das
infraestruturas sdo visiveis a olho nu. O PIB per capita que era, em 1974-85, de 54,2% da
média comunitaria, passou em 1986-98 para 64,6%; a inflacdo (que rondara os 30% em 1984)
foi controlada e desceu em 1998 para um valor da ordem dos 2,5%. Sectores existem, como a
agricultura, em que o impacto é regra geral considerado negativo, sendo a PAC considerada

12 Portugal no Centro da Europa — Propostas para uma Reforma Democratica da Unido Europeia, reline textos
de Alvaro de Vasconcelos (coord.), Francisco Torres, Guilnerme d’Oliveira Martins, Luis Pais Antunes, Maria
Jodo Seabra e Teresa de Sousa (Lisboa: Quetzal Editores, 1995).

3 Francisco Lucas Pires, Portugal e o Futuro da Unido Europeia. Sobre a Revisdo dos Tratados em 1996
(Lisboa: Difusdo Cultural, 1995).

4 Jorge Sampaio, Publico, 26 de Maio de 1995.

15 Antonio Guterres, «Visdo Estratégica da Politica Externa Portuguesa com Relevo para a Construgio
Europeia», intervencdo no debate mensal na Assembleia da Republica, 8 de Abril de 1999.

16 Uma das consequéncias visiveis dessa alteracdo é a escolha de um comissario portugués para um pelouro visto
como menos proximo dos interesses nacionais directos, a Justica e Assuntos Internos, e em contrapartida
potenciador de maior influéncia no plano comunitério.



completamente desajustada da realidade portuguesa por ter sido concebida para apoiar as
agriculturas do norte, e o proprio governo afirma que s6 as decisbes tomadas em Coldnia
relativamente a agenda 2000 puseram termo ao «escandalo de Portugal ser contribuinte
liguido da pAac». A agricultura e as pescas sdo de resto um leit-motif das campanhas
antieuropeias, embora em relacéo as pescas o balango seja mais mitigado.

O impacto da pertenca a Unido Europeia na inegavel melhoria da situacdo econdémica de
Portugal e dos portugueses cria naturalmente uma sustentacdo publica forte a integracéo
europeia, expressivamente ilustrada pelo apoio relativamente a moeda Unica, por exemplo. O
apoio a pertenga de Portugal & Unido manteve-se sempre, embora com oscilagdes, claramente
maioritario e com margens de rejeicdo diminutas de 1986 até hoje. Em 1999, 59%
considerava «bom» e apenas 4% «mau» Portugal pertencer a Unido Europeia, ambos 0s
valores bem mais expressivos que a média comunitaria. E interessante notar como o
europeismo se manifesta associado a temas que figuram em lugar proeminente nas
preocupacfes quotidianas dos cidaddos: 94% dos inquiridos numa sondagem recente do
Eurobarémetro, por exemplo, consideram que o emprego deve ser uma prioridade a nivel da
Unido Europeia.

O maior empenhamento politico de Portugal na construcdo europeia coincide com idéntico
movimento na propria Europa. Também foi lento o acordar da Europa para a necessidade de
voltar aos fundamentos e construir a unido politica, ndo amputada da dimenséo de seguranga e
defesa, assente na democracia supranacional. Sem pretender assumir uma posicdo de
vanguarda, Portugal acompanhou esse movimento, consciente de que a integracao europeia ja
ndo pode ser o resultado de uma lenta e metddica construcdo que valoriza acima de tudo os
factores do mercado. Quando, depois de Maastricht, o debate europeu passou finalmente para
a praca publica pela Europa fora, surgiu também pela primeira vez em Portugal a ideia de
referendar a pertenca a Unido Europeia.

O primeiro grande debate politico do pos-adesdo foi imposto em boa medida, no entanto,
pelas correntes anti-Maastricht que sob a critica ao Tratado da Unido queriam pér em causa a
prépria Unido Europeia. O CDS-PP € 0 PCP que activamente participaram, sobretudo o
primeiro, na campanha antieuropeia e anti-Maastricht, esgrimiram o argumento de que o
Tratado da Unido Europeia representava uma perda significativa e inaceitavel de soberania
para Portugal. No campo pré-europeu, alguns se opuseram igualmente a Maastricht, mas para
questionar a compatibilidade entre o progresso da integracdo politica e da democraticidade da
construcao europeia, considerando que a democracia s é possivel no quadro nacional.

A importancia do debate sobre Maastricht é ter trazido, talvez irreversivelmente, para o debate
publico a questdo europeia que até ai era apenas discutida em circulo fechado. E apesar de o
debate ter esmorecido entretanto — sem que as decisdes de Amsterddo, e 0 quase
desaparecimento da retorica antieuropeia do espectro partidario, também por razdes de
politica interna, tivessem contribuido para o reacender nos mesmos moldes — restou dele a
necessidade de repensar a democracia europeia e de satisfazer os anseios de participagdo dos
cidaddos. Quando, com Amsterddo, se comecaram a desenhar oS progressos no campo
politico que hoje se avolumam, designadamente com o repensar da Europa da defesa,
elemento indispensavel de uma politica externa e de seguranga com credibilidade e eficacia,
de novo Portugal acompanha o movimento geral. O Portugal democratico tudo tem feito para
estar dentro de todos os circulos da cooperagédo europeia: foi assim com a Comunidade e com
a UEO, com Schengen e com a UEM. E assim sera também com a Europa da defesa.



Garantir a dupla legitimidade europeia, a dos Estados e a dos cidadaos.
Guilherme d’Oliveira Martins

Il EQUILIBRIO E DEMOCRACIA EUROPEIA

O debate sobre as instituicOes europeias e a sua reforma centra-se primordialmente na
necessidade de preservar o peso especifico do pais no contexto europeu. No seguimento do
Tratado de Maastricht e das subsequentes propostas de revisdo institucional, Portugal
«abracou» o debate entre «grandes e pequenos» Estados europeus e a decorrente preocupacao
explicita perante o risco de qualquer tipo de directorio. Por outro lado, também na sequéncia
de Maastricht, emergiu um outro debate sobre a compatibilidade entre democracia e
supranacionalidade, e sobre a compatibilidade do federalismo com a defesa dos interesses
nacionais. Hoje ele assume os contornos da procura de uma proposta especifica portuguesa
para a democratizacdo do processo europeu.

Uma das constatagdes mais evidentes que hoje se fazem sobre a pertenca a Unido Europeia é
que Portugal aumentou o seu peso relativo no contexto dos Estados europeus. S6 um numero
reduzido de politicos ou analistas pensa que, actualmente, Portugal é vitima na Unido da
hegemonia das grandes poténcias. Mas se nas elites ha consciéncia do ganho de poder que
representa a Unido para Portugal, na opinido publica persiste a ideia de que as decisdes sao
tomadas pelos grandes. Segundo uma sondagem recente, 0s portugueses consideram como o
aspecto mais negativo da construgdo europeia o facto de os pequenos paises dependerem das
decisdes dos mais poderosos (28,5%).” O actual sistema de ponderacdo de votos, o
comissario portugués, a presidéncia rotativa, a participagdo portugueses em todas as
instituicbes da Unido, séo dados como adquiridos e sinais do estatuto europeu de Portugal.
Quanto ao comissario, por exemplo, é visto como a garantia de que a Comissao sera sensivel
as realidades especificas do pais e factor de legitimidade do executivo europeu. Como tal, ndo
se considera a questdo da manutencdo do minimo de um comissario por pais (a rotatividade s6
seria aceitavel se fosse igual para todos) sequer discutivel na conferéncia intergovernamental
de 2000."® Portugal tem dado uma particular atencdo a tudo que possa por em causa O
estatuto que detém no quadro comunitario. E isto, como afirma Jodo de Valléra «ndo s6 no
momento (1135 revisdes dos tratados, mas em permanéncia, durante o desenrolar do processo
decisorio»™.

Em suma, o actual sistema institucional é visto como sendo uma das matrizes constitutivas da
Unido, que tendo deslegitimado a politica de equilibrio de poder, teria deslegitimado também
as relagz(ges de poder entre os Estados da Unido, substituindo-os pela procura do interesse
comum-.

Por estes motivos 0s portugueses sdo particularmente sensiveis a todo o projecto que lhes
pareca ir no sentido da criagdo de um directdrio dos grandes Estados. A denuncia do perigo do
directdrio é frequente no discurso dos politicos portugueses sobre a Europa. As reaccdes em
Portugal foram particularmente criticas a proposta da cbu-csu, subscrita por Schéauble e
Lamers, que antecedeu a C1G96, de criacdo de um «nucleo duro» europeu constituido pela

”Sondagem da Universidade Catdlica, PUblico, 24 de Marco de 1999.

8 \/er, por exemplo, Jaime Gama, entrevista a, Expresso, 30 de Dezembro de 1999.

1% Jodo de Valléra, capitulo sobre o processo negocial para o volume sobre as ligdes da experiéncia de Portugal
em matéria de adesdo, que o IEEI prepara para publicacdo.

2 \/er Valores da Europa — Identidade e Legitimidade (Cascais: Principia/IEEI, 1999).



Franca, Alemanha e os paises do Benelux®. Tanto mais que esse documento considerava,
erradamente como se veio a comprovar, que 0s paises do chamado Club Med ndo viriam a
fazer parte da moeda unica. Tanto Cavaco Silva como Durdo Barroso sublinharam entdo o
perigo da institucionalizagdo das diferencas entre os Estados membros, que poderia levar a
desintegracdo da Uni&o®*. Apesar de o documento ter sido visto por alguns analistas como
uma «interpelacdo séria», ndo deixaram de se opor a uma concep¢do da Europa com membros
de primeira e membros de segunda, ou seja, dividida entre ricos e pobres®. Esta recusa de
linhas divisorias explica também a insisténcia em que as cooperacdes reforcadas mantenham
um caracter aberto e ndo excludente.

Francisco Seixas da Costa, actual secretario de Estado dos Assuntos Europeus, considera que
«ainda ninguém provou que o eventual ndo funcionamento das instituigdes tem a ver com a
ponderacdo de votos ou com o tamanho da Comissdo». Portugal aceita a necessidade de
reforcar a eficiéncia da Unido, através da ampliacdo da votacdo por maioria qualificada, mas
considera que o alargamento esta a ser usado como pretexto por alguns Estados membros, os
chamados grandes, para «redimensionar em alta a sua posicao relativa» e evitar a formacao de
minorias de bloqueio®. Para resolver o problema do equilibrio, Portugal prefere a introdugo
do principio da dupla maioria & reponderagdo de votos. Alguns, poucos, aceitam que exista,
como afirma Maria Jodo Seabra, «um desequilibrio significativo na ponderagéo de votos, que
deve ser corrigido»®, tanto mais que a sobrerepresentacéo dos pequenos e médios Estados
tem sido uma constante que ira ainda ser agravada com os futuros alargamentos. No entanto, a
introducéo de alteracBes ao actual equilibrio no seio do Conselho ndo deixa de ser mais uma
adaptacédo do sistema institucional do que uma verdadeira reforma. Os pequenos paises nunca
até hoje se coligaram contra os grandes, e as aliancas fazem-se muito mais em torno de
interesses e como tal séo variaveis e ndo constantes.

Algumas vozes em Portugal tém vindo a p6r o acento na procura de uma reforma que resolva
0 défice democratico e permita um melhor controle politico dos 6rgdos comunitérios.
Consideram os defensores desta perspectiva que 0 governo portugués nao pode assumir em
relacdo & c1G2000 uma perspectiva minimalista, apesar de assumir a presidéncia. Deve pelo
contrario afirmar a atitude mais propositiva que se Ihe reconhece. Como afirmava Francisco
Lucas Pires, os pequenos Estados ndo se deveriam limitar na conferéncia intergovernamental
a dizer ndo a reforma institucional, mas bem pelo contrario «propor uma alternativa ou nova
linha geral — afinal a “linha justa” — cujo critério se devia situar na linha da democratizacéo e
da separacdo de poderes»?°.

2! Reflexdes sobre a politica europeia, Grupo Parlamentar da CDU/CSU, Bona, 1 de Setembro de 1994 (tradugio
portuguesa em Portugal no Centro da Europa, op. cit).

22 Agence Europe, 21 de Setembro e 5 de Outubro de 1994.

2 Ver por exemplo Francisco Lucas Pires, Portugal e o Futuro da Unido Europeia. Sobre a Revisdo dos
Tratados em 1996 (Lisboa: Difusdo Cultural, 1995).

# Diario de Noticias, 19 de Maio de 1999.

% Maria Jodo Seabra, «O Peso dos Estados na Reforma Institucional», O Mundo em Portugués, Janeiro de 2000.

% Francisco Lucas Pires, «Grandes e Pequenos no Pds-Amsterddo», Estratégia, 12-13, 1° semestre de 1999.



Em relacdo a democratizacdo do processo europeu, trés correntes se tém exprimido em
Portugal:

— 0s que defendem, na perspectiva integracionista tradicional, o alargamento da co-decisao
através do Parlamento Europeu e uma maior divisdo de trabalho a favor da Comissédo como
verdadeiro executivo europeu;

— 0S que preconizam, em nome do verdadeiro federalismo, a criacdo de uma segunda camara
no Parlamento Europeu;

— 0S soberanistas, minoritarios, que pura e simplesmente preconizam uma renacionalizacéo
do processo europeu.

Para Guilherme d’Oliveira Martins, precursor, em Portugal, da defesa da criagdo de um
senado europeu como forma de garantir a dupla legitimidade europeia, a dos cidadaos e a dos
Estados, a segunda camara devia ser eleita pelo voto directo dos cidad&os?’. Clarificando
recentemente a sua proposta, escreve que «nao se trata de criar mais um 6rgéo ou instituicao,
mas de conceder ao Parlamento Europeu uma legitimidade acrescida resultante da
representacdo dos Estados. Dai que um futuro Senado tenha que ter representacdo paritaria
dos diferentes Estados, independentemente da sua dimensdo»?®. José Medeiros Ferreira,
historiador e antigo presidente da Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, tem
defendido igualmente a criagdo de uma segunda cadmara formada por representantes dos
parlamentos nacionais, em alternativa as propostas de reforco da conferéncia dos 6rgaos
especializados em assuntos europeus dos parlamentos nacionais (Cosac), consciente dos seus
limites. A democratizacdo seria assim conseguida pela europeizacdo do contributo dos
parlamentos nacionais para a fiscalizagdo do processo decisério europeu. A existéncia do
senado facilitaria também, na opinido de Mario Soares, uma expanséo significativa da votacédo
por maioria qualificada no Conselho, considerada como a melhor forma de responder ao
problema da governabilidade europeia que os proximos alargamentos colocam. A criacdo de
um senado, onde todos os Estados teriam o mesmo voto, seria uma forma de compensar 0s
Estados pelo fim da regra da unanimidade?.

Nasceu assim uma corrente em Portugal que defende a criacdo de um senado europeu.

As funcdes que tém sido defendidas para esta segunda camara sdo as seguintes®:

- capacidade de iniciativa legislativa (em conjunto com a primeira);

- actividade fiscalizadora em matéria de justica e assuntos internos e em politica externa e de
seguranga comum, além de matérias comunitarias.

Ha também quem defenda, como algumas figuras do cDs-Pp, pura e simplesmente a

renacionalizacdo do Parlamento Europeu, fazendo-o regressar ao tempo «em que O
Parlamento Europeu ndo era eleito directamente, mas por via indirecta dos parlamentos

27O actual ministro da Educacdo defendeu designadamente a ideia da criagdo de uma segunda cidmara no
Parlamento Europeu, inspirada no modelo da Assembleia Ad-Hoc de 1953, no capitulo sobre «Cidadania e
Instituicdes Europeias ou 0 Peso da Histdria», in Portugal no Centro da Europa (Lisboa: Quetzal, 1995).

%8 Guilherme d’Oliveira Martins, «A Dupla Legitimidade Europeia», O Mundo em Portugués, Dezembro de
1999.

# Diério de Noticias, 12 de Dezembro de 1999.

% José Medeiros Ferreira, «Democratizacdo e Igualdade na Unido Europeia», em O Desafio Europeu: Passado,
Presente e Futuro, coord. Jodo Carlos Espada (Cascais: Principia, 1998).
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nacionais»®!. A primeira cAmara, em vez de reforcar a sua legitimidade como representante
dos cidaddos europeus, o0 que alguns consideram indispensavel, desapareceria e transformar-
se-ia, de facto, na segunda camara.

Um dos aspectos mais interessantes do debate actual é a constatacdo recente de que o
federalismo néo é afinal o perigo que se supunha para os pequenos e médios Estados. E talvez
uma forma eficaz de defender os interesses de Portugal na Unido Europeia, por oposi¢do a um
super-Estado unitario ou, pior, a um directério dos grandes. Esta conclusdo é explicitada pelo
ministro dos Negocios Estrangeiros em vesperas da presidéncia, ao considerar que «uma
Europa federal seria mais justa ... um modelo mais equilibrado que o actual»*. Trata-se em
suma de defender a via federal contra os integracionistas funcionais e anti-federalistas
praticos, que «manobram tdo bem o0s actuais mecanismos da arquitectura comunitaria que se
opdem a qualquer novo 6rgdo como uma segunda camara, por exemplo»*.

Seja como for, embora ainda timidamente, o debate sobre a reforma institucional comeca a
ganhar a dimens&o de um verdadeiro debate sobre a democratizagio do processo europeu. E
hoje claro para muitos em Portugal que alterar a ponderagédo de votos no Conselho nédo resolve
a questdo central da construcdo europeia: como colmatar o défice democréatico e criar uma
democracia supranacional. A reponderacdo de votos, necessaria ou nao, tem a ver com uma
redefinicdo dos equilibrios inter-estatais. Mas o0s cidaddos europeus ndo se sentirdo nem mais
nem menos representados por 0 seu pais ter mais ou menos um voto ou dois no Conselho. A
conferéncia intergovernamental de 2000 ndo ird quase certamente, porém, abordar a questdo
do défice democréatico. O governo portugués considera que ndo esta em condi¢cdes de lancar
um tal debate, pois isso pareceria uma forma de prolongar no tempo a reforma institucional e
atrasar assim os alargamentos, coisa que Portugal ndo quer. H& quem considere, no entanto,
que esta questdo devia desde ja fazer parte da agenda da c1G2000.

O governo pensa, contudo, que pode contribuir para a aproximacédo dos cidadaos europeus da
Unido fazendo avancar a Carta dos Direitos Fundamentais. Para que cumpra de facto essa
funcdo, a Carta ndo deve ser, porém, uma enumeracdo com valor unicamente declaratorio,
mas deve ser inserida no Tratado da Unido Europeia, e inspirar-se no catalogo dos direitos
que o Tribunal de Justica, exercendo responsabilidades préprias de um tribunal constitucional,
foi formulando, e na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Um dos objectivos
essenciais da proxima conferéncia intergovernamental deve ser o de reforcar a Unido como
uma comunidade de direito, pois, como afirma José Luis da Cruz Vilaca, «disso depende a
sua credibilidade face aos cidad@os europeus e face ao exterior, bem como a aceitacdo das
suas regras e mecanismos pelos tribunais constitucionais dos Estados membros e pelas
instituicdes internacionais viradas para a protec¢o dos direitos fundamentais.»>*.

Também as disposi¢des introduzidas pelo Tratado de Amesterddo no capitulo dos direitos do
homem, nomeadamente na luta contra a discriminacdo, tém sido objecto de atenc&o®. Trata-

1 Plblico, 30 de Maio de 1999.

% Jaime Gama, entrevista a, Expresso, 30 de Dezembro de 1999.

% José Medeiros Ferreira, A Nova Era Europeia: de Genebra a Amsterddo (Lisboa: Editorial Noticias, Junho de
1999).

% A este proposito, ver José Luis da Cruz Vilaga, «A Proteccdo dos Direitos dos Cidaddos no Espaco
Comunitario», em Valores da Europa (Cascais: Principia, 1999).

% Ver designadamente, para uma discussdo deste tema, José Barros Moura, Cidadania Europeia: Uma
Construgdo Racional (Lisboa: Gradiva, «Cadernos Democraticos», Maio de 1999); e Pedro Bacelar de
Vasconcelos, «Contra a Discriminacéo e Xenofobia», Valores da Europa — Identidade e Legitimidade, op.cit..
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se agora de ampliar neste ponto 0 TUE, incluindo uma nova via de recurso dos cidaddos a
justica comunitéria para proteccdo dos direitos j& consignados e daqueles que no Tratado
vierem a ser incorporados.
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Nenhuma questao essencial para Portugal é indiferente ao futuro da Unido
Europeia.
Francisco Lucas Pires

11l COESAO ECONOMICA E SOCIAL: A VIA EUROPEIA EM DEBATE

Devido ao lugar central que o desenvolvimento ocupa nas preocupacdes portuguesas, Portugal
sempre considerou a politica de coesdo econdmica e social da Unido como prioritaria: numa
primeira fase, a perspectiva era eminentemente nacional — compartilhada de resto com os
demais «paises da coesdo», designadamente a Espanha. Ao contrério de outros dominios do
projecto europeu, em matéria de coesdo e da prioridade a conferir-lhe, o consenso nacional é o
mais vasto possivel, unindo pré e antieuropeus, federalistas e intergovernamentalistas.

Nos Ultimos anos, a preocupacéo de cariz nacional junta-se uma visdo propriamente europeia
da coesdo. Na conferéncia intergovernamental de 1996, o governo socialista de Antonio
Guterres defendeu a introdugéo do emprego como uma questdo europeia. Em Dezembro de
1995, no Conselho Europeu de Madrid, o recém-eleito primeiro ministro portugués salientara
que a questdo do emprego deveria ser assumida doravante como uma preocupacgéo europeia e
tem vindo desde essa altura, como ele proprio afirma, a procurar que Portugal assuma «a

lideranca do combate pelo emprego na Europa»™.

A iniciativa de Guterres preconiza politicas activas (proactive) de emprego e de combate a
exclusdo social, através de uma combinagéo de formacao profissional e investimento publico.
Este ultimo ja ndo essencialmente em grandes obras e infraestruturas, mas nas novas
tecnologias proprias da sociedade da informacéo, ou seja, um neo-keynesianismo revisitado
pela sociedade do conhecimento e da inovagdo. Trata-se de retomar os grandes objectivos do
livro branco de Jacques Delors, de 1993, para o crescimento, a competitividade e 0 emprego,
mas em novos termos e com novas prioridades.

Procura Antonio Guterres intervir no debate sobre o emprego e o modelo econémico com
uma perspectiva propria sobre os efeitos da globalizacédo, que geraria sociedades duais e que
necessita de ser regulada. Trata-se de defender, para usar uma expressdo de Teresa de Sousa,
a «via europeia» — a da coesdo economica e social — como sintese entre a «terceira via» de
Tony Blair e a perspectiva «welfarista» de Lionel Jospin. A regulacdo da globalizacdo exige
«0 reforgo das organiza¢Ges mundiais reguladoras e a criagdo de blocos de integracdo politica,
mais do que simples zonas de comércio livre, e uma forte cooperacdo inter-regional»®’. A
globalizacdo, nesta perspectiva, ndo é vista essencialmente como uma ameaga, mas como uma
oportunidade, da qual a Unido Europeia tem de ser capaz de retirar 0 maior proveito.

A primeira concretizacdo dessa politica é a realizacdo durante a presidéncia portuguesa de
uma cimeira extraordindria com o objectivo de lancar uma estratégia comum para, em dez
anos, fazer da economia europeia a mais dindmica e competitiva economia mundial, com
crescimento, emprego e coesdo social. Trata-se de uma aposta arriscada que tem sido criticada
por dificilmente poder vir a ser mais do que um grande e mediatico momento de reflexdo. No

% Antonio Guterres, «Visdo Estratégica da Politica Externa Portuguesa com Relevo para a Construgio
Europeia», intervencdo no debate mensal na Assembleia da Republica, 8 de Abril de 1999.

¥ Intervencdo do primeiro ministro no debate parlamentar sobre a ratificacdo do Tratado de Amsterddo,
transcrita em Comissdo de Assuntos Europeus, Amsterddo: Um Novo Tratado para a Europa (Lisboa:
Assembleia da Republica, 1999), p. 227.
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entanto, é a primeira grande iniciativa portuguesa de dimensao europeia. O seu sucesso faria
da presidéncia portuguesa um marco importante e contribuiria para alterar a forma como 0s
portugueses concebem o seu papel na Europa.

A «via europeia» parte da constatacdo de que o modelo europeu é baseado no welfare state,
ou seja, que existe um modelo social que é matriz essencial da prdpria construcdo europeia.
Para os defensores desta tese, aceitar o modelo norte-americano de desregulacdo, de
downsizing, equivaleria a pér em causa a propria construcao europeia.

A aposta no nivel europeu para a formulacéo de politicas activas de emprego surge também
da propria integracdo econOmica e monetaria europeia. Por um lado, a convergéncia
macroecondmica imposta pela participacdo na UEM restringe a capacidade de investimento
dos Estados. Por outro lado, a dindmica do mercado interno faz com que seja mais dificil a um
Estado isolado obter bons resultados na prossecucao de politicas de emprego.

Se com a prioridade dada ao emprego Portugal ndo se limita a uma agenda egoista, também ¢
verdade que apesar dos relativamente baixos indices de desemprego (8,6% em 1986, 4,1% em
1992, estimado para 5% em 2000), que no fecho da década de 1990 cairam para cerca de
metade da média comunitaria, Portugal podera vir a enfrentar problemas graves no futuro. Os
téxteis representam uma parte significativa da méo de obra portuguesa (0 peso dos téxteis,
vestuario e calcado anda nos ultimos anos em redor dos 30%, nas exportagdes portuguesas e
dos 32% na producdo industrial). Mais de dois tercos (cerca de 70%) da producdo téxtil é de
baixa qualidade e esta protegida da concorréncia internacional, até 2004, pelo periodo
transitério do compromisso de Marraqueche. Findo esse periodo, a questdo podera por-se em
relacdo ao desemprego de forma diferente se antes ndo se fizer a reconversdo necessaria e a
reciclagem da mao-de-obra necessariamente excedentaria. Por outro lado, tem uma alta taxa
de desemprego de longa duracdo (45,3% do desemprego total, em 1998) e um notdrio défice
de formacéo profissional. Por isso 0 governo portugués pde a tonica na criacdo de emprego e
ndo no combate ao desemprego, e introduz a nocdo de empregabilidade, entendida como
capacidade de rotacéo e circulacgdo intersectorial no emprego, e como tal adoptada na Cimeira
Extraordinaria do Luxemburgo em Novembro de 1997.

Esta posicdo de Anténio Guterres rompe com a agenda tradicional de defesa estrita dos
interesses nacionais explicitos da diplomacia «europeia» portuguesa, e parte do pressuposto
de que interesses europeus e portugueses se confundem, pois o que é bom para a Europa é
bom para Portugal. A prioridade dada ao emprego ndo foi consensual internamente, tanto
mais que estavam em discussdo as perspectivas financeiras para 2000-2006 no quadro da
Agenda 2000. Durdo Barroso afirmou, quando da ratificacdo do Tratado de Amsterddo, que
era despropositado o governo «dar relevo e até mesmo vangloriar-se da inclusdo no Tratado
de um titulo especifico relativo ao emprego. Ora a orienta¢do portuguesa sempre tinha sido e
deveria continuar a ser a de colocar a maior énfase, isso sim, na coesdo econémica e social»®,

Esta posi¢cdo do antigo ministro dos Negécios Estrangeiros e actual lider do psD ndo era
isolada; teve o0 apoio de varios analistas das questdes europeias, preocupados com os efeitos
que tal politica poderia ter na posi¢do negocial portuguesa. Anténio Guterres argumentou que
uma posicdo de coeréncia reforca o poder negocial de Portugal: um governo que nao
sublinhasse a importancia da prioridade para o emprego nao teria autoridade moral nem
«credibilidade negocial para defender também a importancia e a prioridade da coesdo

% Durdo Barroso, Uma Certa Ideia de Europa (Lisboa: Gradiva, 1999), p. 55.
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econdmica e social»*. No entanto, ndo deixou de preocupar o governo que o critério do
desemprego pudesse vir a influenciar a atribuicdo dos fundos estruturais da Agenda 2000, o
que alids ndo se verificou. Foi o critério da prosperidade nacional que foi adoptado como o
factor mais decisivo da distribuicdo dos fundos entre as regides dos diversos paises. Os
resultados finais da Agenda 2000 foram recebidos positivamente por todos os quadrantes
politicos e entre os analistas.

O debate sobre a melhor estratégia portuguesa para garantir a permanéncia do principio da
coesdo economica e social relaciona-se com um outro, sobre o impacto que o alargamento
pode vir a ter sobre o futuro de Portugal na Unido. O fim da «Europa dos fundos» aparece
ligado a necessidade da Unido Europeia em concentrar agora no apoio as novas democracias
da Europa central e de leste meios importantes. O impacto negativo do alargamento
manifesta-se, segundo alguns analistas, nos seguintes aspectos: competicdo comercial,
nomeadamente em produtos industriais; deslocalizacdo para o centro e leste de empresas
industriais até agora em Portugal; desvio de fluxos de investimento. A questdo da livre
circulacdo de trabalhadores ndo aparece como essencial no caso portugués, dada a distancia
geografica. Num estudo elaborado por um grupo de economistas do Instituto Superior de
Economia e Gestdo, pode ler-se: «é de prever que, com a completa liberalizacdo da entrada de
produtos dos PECO no mercado da Unido Europeia e com a recuperacdo industrial em curso
naqueles paises, se verifiquem trés factos. Primeiro, devera intensificar-se a concorréncia no
subsector do vestuario nos mercados da Alemanha, Suécia, Finlandia e Austria. Segundo, as
posicdes portuguesas serdo ameacadas nos restantes paises da Unido Europeia, até agora
pouco atingidos. Terceiro, o subsector téxtil, ate agora relativamente preservado, devera
conhecer igualmente um forte impacto da nova concorréncia, sobretudo a medida que o sector
industrial dos PECO consiga atingir elevados niveis de recuperacdo industrial»*.

No entanto, € ilegitimo que Portugal ndo defenda a importancia estratégica do apoio a
consolidacdo democréatica dos paises da Europa central e de leste, quando se trata, nas
palavras de Teresa de Sousa, de «alargar a todo o continente europeu a paz, a democracia e a
prosperidade que a Comunidade alcancou»*!. Os argumentos que os novos candidatos usam
sdo exactamente 0s mesmos que Portugal usou para convencer 0s entdo membros plenos dos
méritos da sua adesdo. O governo e qualquer representante da corrente pro-europeia recusou-
se a fazer, por isso, pelo menos publicamente, o linkage entre o seu apoio ao alargamento e o
sucesso da agenda 2000.

O grau de desenvolvimento dos novos candidatos aproxima-os de Portugal. A fractura
europeia estd hoje, para alguns, entre paises ricos e pobres. Mas 0s ricos sdo muitos, e 0s
pobres sdo poucos — e Portugal é um deles. Segundo Francisco Seixas da Costa, 0s
alargamentos provocardo um reequilibrio entre ricos e pobres com repercussdes em matéria
legislativa favoraveis a Portugal 2.

* Intervencéo do primeiro ministro no debate parlamentar sobre a ratificagdo do Tratado de Amsterddo, op. cit.,
p. 230.

0 Avelino de Jesus, Joaquim Ramos Silva e Carlos Barros, «O Impacto sobre Portugal do Alargamento da Uni&o
Europeia aos PECO» (Lisboa: ISEG, Setembro de 1998, mimeo).

“ Teresa de Sousa, «Uma Unido a Dimensdo do Continente», em Portugal no Centro da Europa (Lisboa:
Quetzal, 1995).

2 Francisco Seixas da Costa, entrevista a, PUblico, 5 de Janeiro de 2000.

15



A vocacéao universal de Portugal encontra na Unido Europeia as condi¢des
favoraveis para se projectar de novo.
Vitor Martins

IV UM PROJECTO DE EUROPA ABERTA

Um dos debates mais persistentes entre as elites politicas e intelectuais em matéria de politica
externa ¢ o modo como a integracdo europeia afecta as relagdes de Portugal com o mundo
extra-europeu e com 0s seus vizinhos mais proximos, na Europa e fora dela. Em tracos gerais,
este debate opde europeistas ou integracionistas a atlantistas, que em regra sdo por sua vez
contra a integracdo ou no minimo cépticos dela, e reveste dois aspectos principais: primeiro,
qual o impacto da adesdo a Comunidade sobre as relagdes com o espaco de lingua portuguesa;
depois, qual o modo de articulagdo entre a integracdo econdmica europeia e a seguranca e a
defesa.

Europa e Atlantico

Anteriormente a adesao a entdo Comunidade Europeia, a questdo de optar ou nao pela Europa
era colocada pelos anti-integracionistas como uma escolha dicotdmica entre a Europa e o
Atlantico. Formulou-a com peregrina nitidez Joaquim Barradas de Carvalho: «Se rumar para a
Europa ... a economia dos grandes espagos forjard& uma peninsula Ibérica unificada» e
Portugal perder4 a independéncia de novo.*®

Para este historiador proximo do pcp, 0 Atlantico significava antes de tudo o Brasil, mas
também a Africa lus6fona. Este ponto de vista era também (e é ainda) defendido pela direita
tradicional, para quem a ades&@o a Europa significava cortar com o atlantismo tradicional e por
exceléncia identificador. O chamado atlantismo portugués ndo se circunscreve porém ao
mundo lusofono, antes implica do ponto de vista geo-estratégico uma alianca privilegiada
com a poténcia maritima dominante, tradicionalmente a Inglaterra, hoje os Estados Unidos, e
uma recusa do envolvimento directo nas chamados conflitos continentais e mesmo no
Mediterraneo.

A falsa dicotomia Europa ou Atlantico foi sendo resolvida a favor dos defensores da
integracdo, e generalizou-se por fim, com o poderoso argumento da pratica politica (Timor
Leste é neste ponto um exemplo paradigmatico) que a participacdo na Unido Europeia, longe
de ser incompativel ou sequer esbater as dimensdes extra-europeias da politica externa de
Portugal, acrescenta e potencia o relacionamento externo de Portugal, sem excluir sequer o
campo economico bilateral. A participacdo na Unido Europeia € vista actualmente como um
importante contributo para reforcar as relagcbes de Portugal com os paises de lingua
portuguesa. Hoje é claro que Portugal tem um peso internacional, que ndo é de forma alguma
proporcional & sua dimensdo como nagdo™.

A Africa lus6fona foi eleita, na primeira fase da integracdo, como prioridade cimeira em
termos de participacdo na politica externa europeia. Portugal optou pelo pelouro do
desenvolvimento na Comissdo Europeia, confiado ao até entdo ministro dos Negocios

“3 Joaquim Barradas de Carvalho, Rumo de Portugal. A Europa ou o Atlantico? (Lisboa: Livros Horizonte, 22 ed.,
1982). Este livro foi escrito em Marco-Abril de 1974, em Paris.
“ Mario Soares, Intervencdes — 8 (Lishoa: INCM, Abril de 1994), p. 162.
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Estrangeiros, Jodo de Deus Pinheiro, prioridade que coincide coma orientacdo quase
exclusivamente africana (95%) da cooperacdo para o0 desenvolvimento. Contribuiu
decisivamente para que os cinco paises africanos lusofonos (Angola, Cabo Verde, Guine-
Bissau, Mogambique e S& Tomé e Principe) constituissem um grupo com identidade prépria,
apesar da descontinuidade geogréafica, na politica de desenvolvimento da Unido Europeia.
N&do pode deixar porém de constatar-se que a Europa ndo tem tido peso significativo na
resolucdo dos problemas das antigas coldnias portuguesas, e designadamente em contribuir
para o termo da guerra civil em Angola, que atinge propor¢des de catastrofe humanitaria
perante o quase mutismo da comunidade internacional.

Particularmente notorias foram as alteracdes positivas, evidentes a partir de 1995, das relacfes
com o Brasil, que durante longos anos foram afectiva e culturalmente fortes mas despidas de
substancia econdmica e politica. O facto de Portugal ser membro da Unido Europeia é uma
factor importante para o Brasil, que nele vé um aliado também no plano interregional.
Portugal tem, com a Espanha, tido um papel significativo no estreitamento das relacGes entre
a Unido Europeia e a América Latina, o Brasil e 0 Mercosul em particular. Em vésperas da
concretizacdo do mercado Unico, o Brasil realizou alguns investimentos em Portugal —
maioritariamente, compra de empresas — com 0 6bvio intuito de se implantar no mercado
europeu. O movimento no sentido inverso tardou alguns anos mas atingiu valores
incomparavelmente maiores. A partir de 1996, inclusive, os investimentos de Portugal no
Brasil tiveram um incremento exponencial, e assumiram proeminéncia pouco usual no
investimento directo portugués no exterior. Em 1996-98 Portugal foi 0 4° investidor europeu
no Brasil (5° mundial). Nestes trés anos consecutivos o Brasil constituiu 0 mais importante
destino de IDE portugués (suplantando, em dois deles, o investimento em toda a Unido
Europeia).

O balanco positivo do impacto da pertenca a Unido Europeia nas relacfes extra-europeias de
Portugal, inclusive na esfera multilateral, é evidente na questdo de Timor. Portugal péde,
apesar da oposicdo inicial da maioria dos seus parceiros comunitarios, introduzir Timor na
agenda da PEsC, primeiro como uma questdo de direitos humanos, e por fim, é certo que sé
depois da queda do regime de Suharto, repor a questdo na perspectiva do direito dos
timorenses a autodeterminacdo. Em 1986, a questdo de Timor ndo existia na agenda politica
europeia e desaparecia da agenda internacional. Hoje, a questdo de Timor é objecto de uma
posi¢cdo comum (Junho de 1996) e de uma declaracdo do Conselho (Junho de 1998), onde se
afirma que «uma solucéo definitiva para a questdo de Timor-Leste ndo sera possivel sem uma
consulta livre da populacdo por forma a conhecer a sua verdadeira vontade», apoio expresso a
solugdo referendaria que a Indonésia so viria a aceitar em Janeiro de 1999.

A adesé@o provocou uma alteracdo radical nas relagdes com a Espanha, criando um clima de
confianca mutua e um campo de colaboracdo sem precedentes. Portugal partilha com a
Espanha objectivos importantes de politica europeia, ndo s6 na defesa da coesdo econdémica e
social, mas na abertura da Europa a América Latina e ao Mediterraneo. A revolucdo operada
no relacionamento bilateral, evidente no plano econdémico desde os primeiros dias da adesao
simultanea dos dois paises peninsulares, faz dele o dominio da politica externa portuguesa
«que mais beneficiou com a integracdo europeia»®. Em vez do alheamento e da distancia
artificialmente mantida, surgiram as estradas, as pontes, as parcerias empresariais,

“* Francisco Seixas da Costa, «A Europa e a Politica Externa Portuguesa», Politica Internacional, 20, Outono-
Inverno de 1999.
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propositadamente deixadas por fazer durante décadas para evitar a vulnerabilidade que o
vizinho poderoso supostamente constituia.

Com a adesdo, o Mediterraneo passou a fazer parte da agenda de politica externa portuguesa,
onde ha seculos néo figurava, numa perspectiva eminentemente europeia. O Mediterraneo foi
sem davida uma area que veio acrescentar-se aos interesses externos de Portugal pela via
europeia, como o demonstra alias a importancia que lhe confere a agenda da proxima
presidéncia portuguesa. Portugal foi descobrindo que tinha razdo o gedgrafo Orlando Ribeiro
quando afirmava que se é por posicdo um pais atlantico, é por feicdo e natureza um pais
mediterranico.

Os politicos portugueses foram desenvolvendo um ponto de vista préprio sobre as relaces
externas da Unido, a defesa da Europa aberta, que considera como um trunfo a enorme
diversidade das relagBes externas dos seus membros. Europa aberta ndo s6 ao centro e leste
europeu, mas também ao sul. A esta dupla abertura chamava o antigo primeiro ministro
Cavaco Silva equilibrio leste-sul, entendendo o sul essencialmente como prioridade de
Portugal, e dos paises do sul da Europa, no relacionamento externo, e o leste como prioridade
designada em primeiro lugar pelos interesses dos paises do norte e centro.*’ Foi notério o
empenho nas relacbes Unido Europeia—América Latina, e designadamente o Mercosul,
durante a presidéncia portuguesa de 1992. Vitor Martins, secretério de Estado da Integracdo
Europeia nessa altura, nota a proposito como «o aprofundamento da integracéo e a abertura ao
exterior s30 caminhos que vao a par»*.

Dada a diversidade de interesses externos de Portugal, pode concluir-se que quanto mais
activa e global a Unido for do ponto de vista da politica externa, mais Portugal sentira que os
seus interesses sdo defendidos pela Unido e maior pode ser o seu contributo para a formulagéo
dessa politica.

Seguranca Europeia

A corrente geopolitica atlantista, cuja influéncia do ponto de vista da politica interna se
reduziu a uma expressao infima, manteve porém significativa influéncia em matéria de
seguranga e defesa (embora em menor grau, essa influéncia é ainda hoje reconhecivel,
mormente no discurso) e, por essa via, nalguns pontos de politica externa.

O peso desta corrente explica a posicdo que durante anos Portugal adoptou em relagdo aos
projectos de politica de defesa europeia, numa mistura de cepticismo e valorizagédo da alianca
com os Estados Unidos, com quem Portugal tem um acordo bilateral de defesa desde 1951,
cujo ambito se cinge essencialmente as condi¢des de cedéncia da Base das Lajes, nos Acgores.

Para os lideres democraticos tratava-se de afirmar uma especificidade de Portugal, num
dominio em que a sua capacidade de influéncia era pouco significativa, e valorizar a sua
relacdo geo-estratégica com os Estados Unidos. Isso explica a posicdo de alinhamento pelas
posicdes britdnicas na oposicdo a defesa europeia assumida por Portugal na conferéncia
intergovernamental de 1991. Nos anos que se seguiram a posi¢cdo portuguesa continuou a ser
de prudéncia. A mudanga em relagdo a politica de defesa comecou a desenhar-se no

“¢Orlando Ribeiro, Portugal, o Mediterraneo e o Atlantico (Lisboa: Sa da Costa, 1983).

47 Ver Anibal Cavaco Silva, Afirmar Portugal no Mundo, (Lishoa: INCM, 1993).

48 Ver Vitor Martins, «A Vocacgdo Universal da Comunidade Europeia», in A Europa Apés Maastricht (Lishoa:
INCM, 1992).
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documento apresentado por Portugal a c1G96, que defendia a «integragdo a prazo da UEO na
Unido Europeia», embora considerando «prematura» a «cria¢do de um IV pilar dedicado a
defesa»*®. O documento reflecte nesta matéria 0 compromisso entre uma Visdo mais
europeista e outra mais atlantista, que s6 foi quebrado durante a parte final da c1G96, quando
Portugal aceitou inequivocamente a integracdo da UEO na Unido Europeia. Esta posi¢do, em
relacdo a qual existe hoje um consenso entre 0 PS e 0 PSD, tem a oposi¢ao dos sectores mais
atlantistas e do pcp, para quem «a UEO ndo deve transformar-se no brago armado da Unido
Europeia ou noutro bloco politico-militar» e que apenas admite uma politica de seguranca
comum que emane da OSce’.

Uma das componentes do anti-europeismo no dominio da seguranca € a ideia de que Portugal
ndo deve envolver-se nos conflitos ditos «continentais». Este ponto de vista, que acentua o
caracter periférico de Portugal, como se estivesse distante e de fora (pais maritimo que certas
definicbes militares consideram arquipelagico) do continente, exerce alguma influéncia em
sectores politicos pré-europeus e tem algum eco na opinido publica. A assimilacdo das
consequéncias internas da nova atitude perante a Europa politica e sobre 0 empenhamento
militar portugués nas questdes da seguranca europeia levou com efeito algum tempo a fazer-
se sentir, e pode sintetizar-se no debate «Angola ou Bosnia» — ou seja, onde devem estar as
prioridades no ponto de vista da intervencdo militar, no espago lus6fono ou no espaco
europeu.

O primeiro governante a afirmar claramente a prioridade da Bosnia em relagdo a Angola foi o
entdo ministro dos Negocios Estrangeiros, J. M. Durdo Barroso. Questionado sobre se os
interesses portugueses estavam mais em causa na Bosnia ou Angola, respondeu sem hesitacdo
alguma «na Europa e na Unido Europeia»’. Tornara-se claro para a diplomacia portuguesa
que, apesar da importancia das relacdes com o espaco de lingua portuguesa, a consolidagédo da
democracia e a resolucdo dos conflitos na Europa central e balcénica era essencial para o
futuro da Unido Europeia, e logo para Portugal. Como primeiro sinal dessa convic¢ao,
Portugal mostrou-se disposto a ter, nas palavras do entdo ministro da Defesa, A. J. Figueiredo
Lopes, «uma participacdo de solidariedade»? na prevista operacdo de extraccéo da Forpronu.

Foi 0 governo seguinte, do ps, que teve de decidir sobre a participacdo portuguesa na Ifor, e
mais tarde na Sfor, para aplicacdo dos acordos de Dayton. Portugal enviou um batalhdo da
BAI (Brigada Aero-Transportada Independente), com 932 militares. Apesar de existirem
sondagens contraditorias, esta decisdo tinha apoio significativo dos portugueses™. O apoio
publico a participacdo na Ifor manteve-se, com uma pequena flutuacdo, mesmo quando dois
soldados portugueses morreram num acidente.

Ter-se optado por um contingente significativo e por uma unidade de combate e ndo de apoio
demonstra a vontade de dar visibilidade a participacdo na Ifor. A decisdo do governo foi
justificada sobretudo pela necessidade de Portugal assumir plenamente a sua condicdo de
membro da Unido Europeia e da Alianga Atlantica. Um acto de solidariedade para com os

“® Portugal e a Conferéncia Intergovernamental para a Revisdo do Tratado da Unifo Europeia (Lisboa:
Ministério dos Negécios Estrangeiros, Marco de 1996).

% Declaracdes de Ilda Figueiredo, deputada europeia que encabecava a lista do PCP em 1999, citadas no Publico
de 25 de Abril de 1999.

*L Ver entrevista no Publico de 9 de Janeiro de 1994.

52 AJ. Figueiredo Lopes, Publico, 25 de Junho de 1995.

¥ Na sondagem mandada fazer pelo Ministério de Defesa, em 1995, 63,6% dos inquiridos afirmaram que
Portugal deveria estar presente e s6 18,3% se opuseram; os restantes nao sabiam.
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aliados, mas além disso, como salientaria o primeiro ministro, e «em primeiro lugar, em
relacdo ao povo sacrificado da Bosnia». Portugal estava militarmente na Bosnia por assumir
que as questdes europeias lhe diziam directamente respeito, e porque tinha a pretensédo de ter
um papel activo na construcdo de uma Europa democrética e estavel. Como afirmou o entéo
ministro da Defesa, Antonio Vitorino, pelo empenhamento na «construgdo politica do espago
natural a que pertencemos — a Europa», apontando trés razfes para a intervencao:
credibilidade, solidariedade e interesse nacional®®. A intervencéo contou com o apoio claro do
Presidente da Republica de entdo, Mario Soares, e do principal partido da oposicao, o PsD. O
CDs-PP, depois de ter mantido uma posi¢cdo ambigua, acabou por apoiar 0 envio de tropas,
salientando que o fazia porque estava comprovado que ndo prejudicava a presenca militar em
Africa. O pcp, que manteve em toda a crise jugoslava, até ao presente, uma posi¢éo de apoio a
Belgrado, opds-se a intervencdo, considerando «que na Bdsnia ndo se vai defender nada
relacionado com o interesse portugués»>°.

A participacdo militar de Portugal na Bdsnia representa um marco importante na
«europeizacdo» da politica de defesa portuguesa. Esta intervengdo, a primeira de forgas
armadas portuguesas em territorio europeu desde a Primeira Guerra Mundial, foi um sinal
aparentemente inequivoco da opcdo e comprometimento europeu de Portugal, inclusive no
dominio da seguranca. No entanto, o Kosovo viria mitigar essa conclusdo e revelar algum
alheamento dos problemas da seguranca europeia, designadamente balcanica, e mostrar que o
perigo do nacionalismo radical (inclusive na sua forma de nacional-comunismo) se menoriza
perante a defesa absoluta da soberania. Segundo uma das sondagens conhecidas, 63,7% dos
portugueses era contra a intervencéo em Abril*®® (51% em Junho segundo outra sondagem)®’.
Esta posicdo é explicdvel em parte pela enorme divisdo que a questdo provocou entre as elites
portuguesas.

A questdo da defesa da legalidade internacional, condicionada pelo veto russo, confundia-se
em muitos casos com a defesa da soberania sérvia sem nenhuma discussdo sobre como
impedir a deportacdo e o genocidio. Nalguns, poucos, por simpatia pela Sérvia, noutros, por
preocupacdo com a predominancia excessiva dos Estados Unidos no sistema internacional do
pos-guerra fria, e em muitos por reflexo soberanista e alheamento da Europa balcénica. E
evidente que se deve diferencar o europeismo inconsequente de muitos do anti-americanismo
anti-europeu de outros e do anti-americanismo pro-europeu de uns poucos que manifestaram
0 seu ponto de vista nas colunas dos jornais. As correntes pro-europeias de esquerda,
notavelmente Mario Soares, consideraram que a intervencdo aliada no Kosovo era «um
precedente muito perigoso» e defenderam a necessidade de uma politica europeia de defesa
para que a Europa ndo continuasse subordinada a hegemonia americana. Para Eduardo
Lourenco, a intervencdo no Kosovo foi «o mais duro golpe que o sonho de uma Europa unida
sofreu até hojex»>®.

O envolvimento no conflito do Kosovo, com uma componente militar diminuta, foi
considerado por muitos dos que o apoiaram como o cumprimento das obrigacdes decorrentes
de sermos membros da Unido Europeia e da Nato, um dever de «solidariedade», em contraste
com a posicao tomada na Bosnia de afirmagdo de que Portugal tinha um interesse vital na

% As orientagdes que presidiram a participagdo militar de Portugal na Bésnia estdo explicitadas em Anténio Vitorino,
Opcdes de Politica de Defesa Nacional (Lisboa: MDN, Janeiro de 1998).

% Jodo Amaral, Expresso, 25 de Novembro de 1995.

% Sondagem Universidade Catélica, Publico, 1 de Abril de 1999.

" 1PSOS para o jornal francés Libération, Diario de Noticias, 2 de Junho de 1999.

%8 Eduardo Lourengo, «Suicidaria Europa», Publico, 28 de Margo de 1999.
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estabilidade dos Balcas. SO excepcionalmente foi visto como um contributo para a seguranca
da Unido, logo para a nossa. No parlamento, no entanto, s6 o Partido Comunista Portugués
assumiu claramente uma posi¢do de condenacdo aberta da intervencdo da Nato. O Presidente
da Republica, o0 Governo e os partidos da oposicdo que apoiaram a participacdo portuguesa na
operacdo aliada contra a Sérvia assumiram uma atitude discreta, com algumas excep¢oes, que
contrastou com o entusiasmo do debate publico. A propria componente militar da participacao
portuguesa era discreta, trés avides F16, sem missdes de ataque, com funcdes de patrulha e
escolta.

Numa outra perspectiva, o debate «Angola ou Bosnia» reapareceu, em 1999, sob a férmula
«Kosovo, Angola ou Timor». Para o antigo primeiro ministro Cavaco Silva, Portugal deveria
usar 0 argumento extra-europeu «para ndo envolver forcas excessivas naqueles teatros de
guerra (Balcés) porque tem outras zonas de preocupacao que se chamam Timor, por um lado,
e Africa por outro»”,

A corrente intervencionista em defesa dos direitos do homem foi claramente minoritaria, quer
do ponto de vista da opinido publicada, quer da opinido publica em geral. Os seus argumentos
centraram-se na defesa dos valores europeus do principio da ingeréncia humanitaria e dos
valores gloo associativismo, da democracia e dos direitos do homem contra o nacionalismo
extremo™.

De facto, se as reacgdes a crise do Kosovo revelaram que a corrente de pensamento pos-
soberano, que defende o dever de ingeréncia em nome da supremacia absoluta dos direitos
elementares dos cidaddos, ndo tem tantos adeptos quanto a «vaga de fundo» exigindo a
intervencdo militar em Timor deixaria supor, isso deveu-se em parte ao facto de a operacdo da
Nato contra a Sérvia ser considerada pela esmagadora maioria dos intelectuais que se lhe
opuseram um acto de pura subserviéncia aos ditames de Washington. Gerou-se assim um
apoio adicional e a contra-corrente, por assim dizer, a uma defesa europeia autbnoma e a uma
voz europeia independente dentro da prépria Nato.

Durante a campanha para o Parlamento Europeu, em 1999, Mario Soares defendeu o
lancamento de um imposto europeu, inclusive na perspectiva da criagdo de um exército
europeu. Apesar de esta posi¢do ndo ter tido eco nos sectores dominantes do PS e do PsD, ela
foi vista pela esquerda pré-europeia como uma forma de autonomizar a Europa em relacdo
aos Estados Unidos. A logica da politica europeia de defesa, passava a ser ndo enfrentar os
desafios especificos que se colocam a seguranca da Unido, mas consolidar um polo de um
mundo multipolar para contrariar a hegemonia americana.

Apesar das leitures diferentes da questdo da Bdsnia e do Kosovo, da politica de defesa
portuguesa passou a fazer parte a constatacdo de que, em consequéncia da sua pertenca a
Unido Europeia e a Nato, como escreve Nuno Severiano Teixeira, a fronteira de seguranca
ndo coincide com a fronteira geografica e 0s interesses estratégicos de seguranca de Portugal,
permanecendo atlanticos, estdo também Europa e no seu entorno meridional e por isso 0s
Balcés constituem area de interesse para Portugal®.

%Plblico, 10 de Abril de 1999.

S0\Ver Alvaro de Vasconcelos, Carlos Gaspar, Guilherme d’Oliveira Martins, Nuno Severiano Teixeira e Teresa
de Sousa, «Em defesa dos valores europeus», Publico, 5 de Maio de 1999.

81 Nuno Severiano Teixeira, «Das Campanhas de Guerra as Operactes de Paz: as Intervences Militares
Portuguesas em Teatro Europeu», Estratégia, 14, 2° semestre de 1999.
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A presidéncia portuguesa, a Europa da defesa e a c1G2000

Portugal, que desempenha a primeira presidéncia depois de instituido o novo figurino
institucional da PEsc (Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranga que assume
simultaneamente as funcbes de Secretario-Geral da Ueo, Comissario para as Relagdes
Externas com uma pasta mais alargada e troika remodelada) e de sancionada pelo Conselho
Europeu de Helsinquia a criagdo de uma estrutura europeia de defesa num prazo relativamente
curto, parece decidido a impulsionar durante a presidéncia a Europa da defesa, peca essencial
da unido politica. A compatibilidade, afirmada e real, entre a estrutura de defesa europeia e a
Nato é um factor duplamente importante para o empenhamento de Portugal, durante e depois
da presidéncia, na construcao defesa europeia. O factor Nato pesou decisivamente, alids, no
empenhamento militar de Portugal nas recentes crises europeias.

O governo parece ainda disposto a tirar todo o partido do facto de Portugal assumir
simultaneamente com a presidéncia da Unido a presidéncia da UEO, e reconhece desde o inicio
ao Senhor Pesc/UEO um papel fundamental de federador do processo. As questdes cujos
principios orientadores se prepara para, em articulagdo com Javier Solana, fazer constar do
documento a apresentar ao Conselho Europeu da Feira, em finais de Junho, s&o
essencialmente duas:

— a insisténcia no efeito de refor¢co matuo entre a defesa europeia e a Nato, e as modalidades
concretas do relacionamento entre a Unido Europeia e a Nato

— a garantia de que a estrutura de defesa europeia mantém o seu caracter aberto, em suma, a
garantia de que todos podem participar e ninguém pode entravar.

Da maior para a menor facilidade de compatibilizacdo do emaranhado institucional, hd que
considerar como articular a participagdo dos que estdo dentro das duas organizacdes, Nato e
Unido Europeia, como os que estdo fora de uma ou de outra: os membros da Unido que nao
sdo membros da Nato por tradicdo de neutralidade, os membros da Nato ndo membros da
Unido Europeia, e os trés mais recentes membros da Nato que se preparam para aderir a
Unido Europeia.

O governo ndo enjeita a possibilidade de propor a inclusédo nos trabalhos da c1G2000, em
funcéo dos progressos realizados até ao Conselho Europeu da Feira, a discussao dos aspectos
da reforma do Tratado que a construcdo da Europa da defesa torna mais urgentes. A
institucionalizac&do das reunides dos ministros da Defesa da Unido Europeia é certamente uma
das questdes a considerar. Dependendo dos avangos entretanto realizados, podera constatar-se
que o debate em matéria de seguranca e defesa evoluiu o suficiente para «permitir a jungéo
dessa dimensdo com a conferéncia intergovernamental». Este passo representaria, aos olhos
do governo portugués, um bom resultado em termos de construcéo europeia.

H& também quem defenda que para fazer avancar a politica de defesa é necessério facilitar a
cooperacdo reforcada neste dominio, designadamente retirando a exigéncia de que seja
decidida por unanimidade. As coalitions of the willing sdo o quadro mais provavel de futuras
intervencdes militares extra-Nato dos membros da Unido Europeia. No entanto a sua accao
deve ser coerente com a politica externa e de seguranca comum e legitimada pela Unido: um
tema importante para a c1G2000. Muitos sdo porém o0s que olham com suspeicdo para as
cooperacOes reforcadas, que véem como uma Europa com circulos excludentes e mesmo, de
certa forma, um directorio.
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Que condicdes reune a presidéncia portuguesa para impulsionar a Europa da defesa? Estatuto
internacional, atlantismo insuspeito, motivacdo para a unido politica, vontade de influir no
processo europeu, e 0 beneficio de quem langa a primeira pedra, trunfos que se aliam ao
desejo manifesto em conjugar esforcos com o Alto Representante para a PESC. Paralelamente
ao tracar dos mecanismos, confronta-se a presidéncia com o desafio de avancar no plano do
concreto, sem subalternizar os aspectos operacionais da estrutura de defesa®®. As declaracdes
dos altos responsaveis portugueses indicam que a presidéncia esta decidida a marcar um
contributo significativo neste aspecto em que fundamentalmente se concentra o mandato de
Helsinquia, ciente de que sem capacidade de defesa autonoma ndo pode haver politica de
defesa europeia com credibilidade e sem politica e capacidade de decisdo em matéria de
defesa essa estrutura de nada servira.

82 Ver a este propdsito Maria do Roséario de Moraes Vaz, «Portugal e a Defesa Europeia», O Mundo em
Portugués, Janeiro de 2000.
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V UMA PRESIDENCIA DE IMPULSO

A presidéncia portuguesa da Unido Europeia tem condicGes para ser uma presidéncia de
impulso.”® Compete-lhe iniciar e dar um forte impulso & conferéncia intergovernamental,
encetar negociacdes com 0s novos candidatos admitidos em Helsinquia, levar a cabo com
sucesso 0 Conselho Europeu extraordinario de Lisboa sobre competitividade e emprego e
concluir a definigdo da estratégia comum sobre o Mediterraneo.

O debate essencial centrar-se-a em torno da conferéncia intergovernamental e do seu
conteudo: deve a c1G2000 cingir-se as sobras de Amsterddo (numero de comissarios,
ponderacdo de votos e extensdo da maioria qualificada) ou deverd ir mais além dos
ajustamentos e enveredar verdadeiramente pela reforma institucional, avancando na
democratizacdo do processo europeu e na construcdo de uma politica de defesa?

A tendéncia do governo parece ser a de se ater, na reforma institucional, as questdes que
ficaram por resolver em Amsterddo, com a preocupacdo de ndo atrasar o alargamento. Em
veésperas, literalmente, do inicio do exercicio da presidéncia, o ministro dos Negdcios
Estrangeiros considera o alargamento a primeira prioridade actual da Unido Europeia e logo,
da presidéncia portuguesa®. Jaime Gama vé ao mesmo tempo no dossier da defesa uma
hipotese importante para o Conselho Europeu da Feira alargar os temas da conferéncia
intergovernamental®. No primeiro testemunho de um responsavel directo portugués vindo a
publico ja na vigéncia da presidéncia, no primeiro dia do ano, é aos excluidos do Luxemburgo
que o secretario de Estado dos Assuntos Europeus, Francisco Seixas da Costa, se dirige em
primeiro lugar, sublinhando que a porta lhes teria sido aberta bem mais cedo se tivesse sido
feita a vgentade de Portugal de estabelecer ai o sistema de regata que em Helsinquia por fim se
adoptou™.

Para o primeiro ministro, o Conselho Extraordinario sobre o emprego e a inovagdo sera o teste
importante a sua capacidade para marcar o0 modelo da construgdo europeia numa area
essencial para o futuro da Europa, ndo s6 no dominio da aceitacdo por parte dos cidad&os,
COMO NO Seu peso internacional.

Se a reforma institucional se cingir de facto as sobras de Amsterdao, repetir-se-a a estratégia
de protelamento da conferéncia intergovernamental de 1996. Ou seja, ndo fazer ondas,
reformar o menos e 0 mais gradualmente possivel para evitar o remake do pesadelo pds-
Maastricht. O trauma do referendo na Dinamarca e em Franca continua a pesar sobre 0s
governos europeus. A estratégia minimalista resultou em Portugal em pleno e o referendo que
a pressédo publica exigia em 1992 acabou por nunca se realizar, por temor de que a abstengédo
vencesse 0 sim previsivel nas urnas.

A leitura que alguns em Portugal, no entanto, fazem do po6s-Maastricht é exactamente a
contraria. Consideram, a meu ver com razdo, que querem mais democracia na Unido
Europeia, que ndo querem que 0s governos continuem a legislar em matérias que cada vez

8 Assim a caracterizou Jacques Vandamme na intervencdo inicial da conferéncia sob o tema Presidéncia
Portuguesa — Reforma Institucional e Acgdo Externa da Unido Europeia (XVII Conferéncia Internacional de
Lisboa, IEEITEPSA,11-12 de Novembro de 1999).

& Jaime Gama, entrevista a, Expresso, 30 de Dezembro de 1999.

% Idem.

% Francisco Seixas da Costa, «Reunificar a Europa», Diario de Noticias, 1 de Janeiro de 2000.
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mais afectam o quotidiano (nacional) dos cidaddos usando o método que caracteriza a
diplomacia da negociagdo. A concretizacdo do euro, a criagdo do Banco Central Europeu, o0
lancamento das bases de uma politica de defesa europeia — sem que haja um verdadeiro
controle democrético das instituicdes europeias, nomeadamente do Conselho e da Comisséo,
pde em perigo a prazo ndo s6 o proprio projecto europeu como a democracia que € apanagio
da Uniéo Europeia.

Num aparente paradoxo, quanto mais a Unido Europeia avangar para a unido politica sem
realizar avancos paralelos na democraticidade do seu funcionamento que sejam visiveis aos
olhos dos cidaddos, mais se acentuara o défice democréatico e mais cedo aparecerdo as fissuras
na solidariedade e na coeséo em que cada vez mais tera de assentar.

O grande desafio que se coloca na proxima conferéncia intergovernamental nédo é reequilibrar
as relacdes de poder entre os Estados membros mas sim lancar as bases de uma democracia
supranacional. Alias, s6 com progressos neste sentido estardo os cidaddos dispostos a aceitar
alteracbes no actual equilibrio relativo do peso dos Estados no Conselho. A propria
conferéncia intergovernamental necessita, como tem sido apontado, de ser o mais transparente
possivel, envolvendo no debate o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais e as
instituicOes da sociedade civil.

No dominio da defesa, ha que esclarecer as condicdes em que a Unido deve ou ndo deve
intervir militarmente. H& que levar a cabo o debate que a intervencdo da Nato contra a Sérvia
apenas encetou e o discurso revolucionario de Kofi Annan colocou em termos claros. Ou seja,
como fazer para que seja simultaneamente legitimo, legal e eficaz intervir quando um Estado
soberano viola gravemente ou falha clamorosamente na proteccdo dos direitos fundamentais
dos seus cidaddos — e nesta categoria genérica se incluem, em esmagadora maioria, 0S
conflitos actuais e os conflitos previsiveis no curto ou médio prazo.

A Unido Europeia, e em particular a sua presidéncia, ndo pode estar apenas atenta as
expectativas dos paises e dos cidaddos europeus. Ha que tomar igualmente em conta as
expectativas dos parceiros da Unido Europeia, evidentes neste caso sobretudo na Ameérica
Latina — e no Mercosul em particular. O Mercosul espera sem ddvida que a presidéncia
portuguesa imprima um ritmo mais vivo as negociacdes do acordo interregional com a Unido
Europeia.

Para ter uma presidéncia de impulso, Portugal, que tem vindo a adoptar uma posi¢cdo mais
propositiva no quadro europeu, ndo deve assumir um perfil timido em relacdo a tematica da
€162000 ou limitar-se a gerir uma agenda minimalista. Nalguns dominios, nomeadamente na
defesa, Portugal esta em condigBes de assumir uma posicdo de vanguarda. E preciso que o
faca também em relacdo a reforma democratica da Unido. So assim a Unido podera ser uma
auténtica comunidade de cidadaos, portadora de um modelo de caracter universal.

25



ANEXOS

26



27



28



CRONOLOGIA BREVE

Portugal e a Unido Europeia

1962
1972
1973

1977

1978
1979
1985

1986
1988
1990
1991
1992

1993
1994
1997
1999

2000

18 de Maio
22 de Julho

1 de Janeiro

28 de Marco

17 de Outubro
13 de Marco
12 de Junho

1 de Janeiro

14 de Novembro
1 de Julho

25 de Junho

1° Semestre

7 de Fevereiro
6 de Abril

1 de Novembro
1 de Janeiro

2 de Outubro

1 de Janeiro

1 de Maio

1° Semestre

Apresentacdo do pedido de associacdo de Portugal a CEE
Assinatura de um acordo de livre comércio entre Portugal e a CEE

Entrada em vigor dos Acordos Comerciais assinados entre
Portugal e a CEE

Apresentacdo do pedido de adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias

Abertura formal das negociag¢des da adeséo de Portugal
Entrada em vigor do sME

Assinatura da acta de adesdo de Portugal as Comunidades
Europeias

Adesao oficial de Portugal as Comunidades Europeias
Adesao de Portugal a UEO

Entrada em vigor da 12 fase da UEM

Portugal adere ao Acordo de Schengen

Presidéncia Portuguesa

Assinatura do Tratado da Unido Europeia

Escudo entra no Mecanismo de Taxas de Cambio do sSME
Entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia

Inicio da 22 fase da UEM

Assinatura do Tratado de Amsterdéao

Inicio da 3? Fase da UEM, com a participacdo de Portugal
Entrada em vigor do Tratado de Amsterdao

Presidéncia Portuguesa
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