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Was die Ukraine jetzt braucht

Joschka Fischer pladiert daftir, lieber der Regierung

n der Ukraine herrscht Krieg, das
Land ist das Opfer einer militéri-
schen Aggression durch Russland.
Mit dem Schicksal der Ukraine wird
zugleich wesentlich entschieden,
welchen Regeln Europa im 21. Jahr-
hundert folgen wird: den Grundsit-
zen der Freiheit, der Herrschaft des Rechts,
der Demokratie des Selbstbestimmungs-
rechts der Volker (egal ob grof? oder klein)
und der Unverletzlichkeit der Grenzen. Oder
der Vorherrschaft einer GrofSmacht, dem
Sieg von Macht iiber das Recht, mit einer
»gelenkten“ Demokratie, mit Einflusszonen
anstelle des Selbstbestimmungsrechts der
Volker, mit Gewalt statt Volkerrecht.

Russland unter Wladimir Putin méchte
zuriick zur Ordnung der Einflusszonen von
Grofimichten, wie man sie im Europa des
18. und 19. Jahrhunderts kannte. Diesem Ziel
stehen eine europiische Ukraine und die EU
im Wege. Die russische Politik versucht des-
halb, die Ukraine zu destabilisieren, vor
allem militdrisch und finanziell. Europa darf
das nicht zulassen.

Trotz des Krieges im Osten des Landes
sind der Ukraine wichtige Demokratisierungs-
schritte gelungen, etwa die Wahl eines neu-
en Prasidenten und die Neuwahl des natio-
nalen Parlaments. Dennoch ist die innen-
politische Stabilisierung der Ukraine noch
keineswegs erreicht.

Neben den Spannungen innerhalb der
ukrainischen Regierung liegt dies vor allem
an der finanziellen Lage des Landes. Die
Staats- und Regierungschefs der USA, der
wichtigsten Mitgliedstaten der EU und die
EU sind sich darin einig, dass die Ukraine
schnelle und umfangreiche finanzielle Hilfe
braucht, um der russischen Aggression wi-
derstehen zu kénnen. Ebenso sind sie sich
einig, die notwendigen radikalen Reformen
in Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstiit-
zen.

Dennoch liegt bislang noch kein Paket vor.
Das ist drgerlich, denn der IWF kann seine
bereits zugesagten Gelder nur ausreichen,

wenn die finanzielle Stabilitit der Ukraine
fiir mindestens zwolf Monate gesichert ist.
Dem Land droht aber akute Geldnot und da-
mit eine Finanzkrise.

Eine grofle Schwiche der EU ist, dass sie
iiber keine flexibel einsetzbaren Instrumen-
te fiir die Vergabe von Finanzhilfen an an-
grenzende Lander verfiigt. Daher wire es
jetzt richtig, eines der beiden Instrumente
fiir EU-Lander, die nicht der Euro-Zone an-
gehoren, an den Bedarf der Ukraine anzu-
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passen: Zum einen gibt es die ,,Macro Finan-
cial Assistance®, flexibel einsetzbar, etwa um
Kredite und direkte Zuwendungen zu kombi-
nieren. Zum anderen die ,,Balance of Pay-
ment Assistance®, die erginzend an ein Pro-
gramm des Internationalen Wahrungsfonds
fiir EU-Lander angeschlossen werden kann.
Durch Auflagen konnte sichergestellt wer-
den, dass die Gelder dort hinflieRen, wo sie
gebraucht werden, und nicht in der grassie-
renden Korruption versickern. Als Rahmen

in Kiew zu helfen, als Russland weiter zu schidigen.

sollte ein Geberabkommen sicherstellen,
dass aus den Finanzhilfen keine direkten
Zahlungen an Russland flieffen.

Es ist jetzt wichtiger, die Ukraine finanziell
zu unterstiitzen, als neue Sanktionen gegen
Russland zu verhidngen. Die EU wiirde so
zum Ausdruck bringen, dass sie eine Destabi-
lisierung der Ukraine nicht duldet, und
gleichzeitig deren Wirtschaft stimulieren -
und mit ihr die der Region. So kénnte auch
Russland ein Interesse an einer Geberkonfe-
renz und frischem Geld aus Europa fiir die
Ukraine haben.

Wirtschaftssanktionen dagegen verschér-
fen die Krise in Russland, ermdglichen es
aber Prisident Putin, die Schuld an der Mise-
re der Wirtschaft dem angeblich feindseligen
Westen zuzuschieben und so seine Stellung
zu festigen.

Fiir die Umwidmung der EU-Mittel in Fi-
nanzhilfen fiir die Ukraine fehlt nur noch
der politische Wille. Es wére von hochster
Wichtigkeit, dass der Président der EU-Kom-
mission, Jean-Claude Juncker, eine entspre-
chende Initiative, die schnell und ohne biiro-
kratische Umwege zum Ziel fiihrt, vorberei-
tet. Auch wenn dies einige Zeit brauchen
wird: Schon das Signal, das von der Einlei-
tung eines solchen Prozesses ausginge, wire
ein machtvoller Ausdruck der Entschlossen-
heit der EU, der Ukraine zu helfen. Aufler-
dem wiirde es auch schon helfen, die akute
finanzielle Notlage des Landes zu entspan-
nen.

Die Fiihrung Europas sollte ihr Treffen ab
Freitag auf der Sicherheitskonferenz in Miin-
chen unbedingt nutzen, um Kommissions-
prasident Juncker zu bitten, das Verfahren
einzuleiten. Eine Finanzkrise zusitzlich zur
militdrischen und politischen wére verhee-
rend fiir die Ukraine.

Joschka Fischer war AuBenminister,
Ko-Autor Henrik Enderlein ist Professor an
der Hertie School of Governance und Direktor
des Jacques Delors Instituts in Berlin.
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