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, esololapremessadialleggerirloin
( E futuro con i risparmi della spen-
ding review. Ma come si pud pen-
sare che un governo che ha impie-
gato7mesiperavviarla,chehagialasciatodaso-
lo Carlo Cottarelli (mai menzionato nel discor-
so del “nuovo inizio”) a passare in rassegna la
spesa e che non riesce neanche a fare quei tagli
su cui avrebbe tutto il sostegno dell’opinione
pubblica (I’abolizione del finanziamento pub-
blico ai partitirischia di essere asaldo zero peril
contribuente, come documentato su
lavoce.info) riesca davvero a tagliare la spesa
pubblica? Tra I'altro il cosiddetto fondo taglia
cuneodovraprioritariamente finanziarelaCas-
saIntegrazione eicontratti di solidarieta anco-
ranon copertiperil 2014, come ammesso dallo
stesso relatore della maggioranza. E servira
eventualmente per ridurre anche le tasse sulle
pensioni, quindi le improbabili coperture per
abbassare le tasse sul lavoro verrebbero co-
mungque ulteriormente diluite, perché sparse
sudiuna plateamolto pittampiadeisolilavora-
tori.

Quali altri dati devono uscire per convince-
re il nostro Parlamento che il lavoro e il pro-
blema numero uno? Il tasso di disoccupazio-
ne e al 12,5 per cento, raddoppiato nel giro di
7 anni, e per piu della meta rappresentato da
persone che sono senzalavoro da almeno un
anno. La disoccupazione giovanile & ormai
saldamente al di sopra del 40 per cento. E trai
pochigiovanioccupati,quasiil50percentoha
un lavoro temporaneo, duale. Le persone in
condizione di grave deprivazione materiale,
soprattutto a seguito della perdita di un lavo-
ro,sonoinltaliaraddoppiatenelgirodisolitre
anni. Certo questi dati si spiegano con le due
gravirecessioni,ilbollettinodiguerraieritrac-
ciato dal Centro studi di Confindustria. Ma e
proprio partendo dal lavoro che si puo co-
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perché, a differenza di molte altre cose da fa-
re, ha il pregio di conciliare equita e rilancio
della nostra economia. Il lavoro rappresenta
lastrada maestra perridurre la poverta quan-
docisonopochisoldidaspendere. Eriducen-
doledisparitaditrattamento fra diverse cate-
gorie di lavoratori, ci si pud meglio preparare
allaripresa, se mai questa verra. C’e qualcosa
di profondamente sbagliato quando nello
stesso settore, magari nella stessa azienda, si
licenziano fino al 20-30 per cento dilavorato-
ri duali, mentre altri lavoratori, che hanno lo
stesso livello di istruzione, eta ed esperienza,
ma un contratto a tempo indeterminato,
mantengonononsoloillorosalario,maanche
tuttiifringe benefits che avevano prima della
crisi. Danoiladisoccupazione dal 2007 e rad-
doppiata, ma i salari dei lavoratori con con-
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minciarel’opera diricostruzione.
La riforma del lavoro ¢& stata la grande in-
compiutadelgovernoMonti.Ecrucialeanche
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e elezioni europee del
22-25 maggio 2014 co-
stituiscono un appun-
tamento di grande im-
portanza, a fronte della crisi
multiforme in cui versa la co-
struzione europea. Questo
grande appuntamento demo-
cratico deve incitarci a racco-
gliere tre sfide politiche com-
plementari, con proposte che
richiaminoilsensodell'Ue, per
portare a compimento I'Euro-
zona e alimentare un confron-
to aperto erisoluto trale parti.

1. Ridare un senso positivo
alla Grande Europa.

L’attenzione che di recente
tende a concentrarsi sulla crisi
dell’Eurozona non deve farci
dimenticare che le prossime
elezioni europee riguardano la
“Grande Europa”, o in altri ter-
mini, 'Unione europea dei 28.

Oggi piui che mai, la “Grande
Europa” elagiustadimensione
per affermarel’accresciutaim-
portanza del ruolo dell’Ue nel-
la globalizzazione: un ruolo
che la maggioranza della sua
popolazione vorrebbe veder
rafforzato, ben sapendo che
I'unionefalaforza.L'Uesiegia
dotata di politiche di allarga-
mentoediaiutoesternochesa-
ranno oggetto didibattitiin oc-
casionedellaprossimacampa-
gna elettorale. Cosi come si di-
scutera di politica commercia-
le, in questo periodo di nego-
ziati transatlantici, degli sforzi
europeiperdareregole pitam-
pie ed efficaci alla «finanza im-
pazzita» eallapoliticaeuropea,
ancora balbettante, in campo
migratorio.

La “Grande Europa” e altresi
I'orizzonte pertinente per por-
tare avanti gli sforzi gia in atto
per la protezione dell’ambien-
te e del clima, e incentivare il
processo di transizione ener-

getica.

Infine, la “Grande Europa” &
il mercato unico, che offre an-
coraspazidiapprofondimento
nel campo dei servizi, dell’eco-
nomiadigitaleedellegrandiin-
frastrutture, per dare impulso
alla crescita e all’occupazione,
permeglioinquadrareerende-
re al tempo stesso piui fluida la
libera circolazione dei lavora-
tori (inparticolarein materiadi
distacco) e per una maggiore
armonizzazione, al fine di atte-
nuare le tensioni tra Est e Ove-
st,cosicometrailcentroelape-
riferia.

2.Portareacompimentol’U-
nione economica e monetaria.

La crisi ha posto in evidenza
le lacune legate allo squilibrio
tra unione monetaria e unione
economica, facendo emergere
altempostessoilruolo dell’Eu-
rozona come crogiolo politico
per una maggiore integrazio-
ne, fondata su diritti e doveri
specifici in termini di discipli-
na e disolidarieta.

Occorre dunque portare
avanti le azioni di solidarieta e
di controllo gia avviate, per
creare una vera e propria
«unione bancaria», fondata su
una supervisione europea del-
le banche; esigere che gli attori
finanziari contribuiscano al
proprio salvataggio e riducano
i tassi di interesse richiesti alle
imprese e alle famiglie; miglio-
rareil coordinamento europeo
delle politiche economiche e
sociali degli stati membiri, al fi-
ne di prevenire gli eccessi e le
derive che minacciano il fun-
zionamento dell'unione mo-
netaria, attraverso incentivi fi-
nanziari concessi agli stati
membri impegnati nell’attua-
zionediriforme; crearemecca-
nismiper diverse forme di assi-
curazioneanticiclicatragliSta-
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tratti a tempo indeterminato, secondo i dati
Istat sulle forze lavoro, sono aumentati in en-
trambe le recessioni (2008-9 e 2011-13) men-
tre ilavoratori temporanei venivano falcidia-
ti (illoro numero si e ridotto del 12% nella pri-
ma recessione e dell’8% nella seconda). Non
cidovrebbeesserbisogno distrumentiad hoc
perché riduzioni dei salari di molti salvino il
postodilavoro di qualcuno. Bisognerebbein-
vece facilitare la creazione di nuovo lavoro al-
trove, dove potrebbe essere maggiormente
valorizzato. E oggiil capitaleumano (oltre che
il credito alle imprese) e sistematicamente
concentratoproprioinquelleimpreseesetto-
ri che hanno pil1 bassa produttivita. Secondo
lestimediHassan e Ottaviano, anchesolouna
distribuzione casuale del lavoro tra imprese,
aumenterebbe la produttivita del nostro set-
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ti dell’Eurozona; attuare una
parziale mutualizzazione dei
debiti nazionali, a fronte dei
persistenti rischi di crisi siste-
mica.

3. Promuovere la costruzio-
ne europea sulla base di alter-
native chiare.

Si tratta di riaffermare la no-
stra fiducia nella costruzione
europea valorizzando le sue
conquiste fondamentali, quali
adesempiolospiritodiriconci-
liazioneeil principiodellalibe-
ra circolazione. I partiti estre-
misti vorrebbero fare delle
prossime elezioni una sorta di
referendum proocontrol’euro
o 'Ue, lucrando sul deteriora-
mento della sua immagine,
causato dalla crisi e dalla sua
gestione. Dobbiamo rimettere
instancabilmente alla prova
I'Europa, risolutamente e con
spirito aperto, sullabase diuna
visione ampia delle opportu-
nita, ma anche delle minacce
geopolitiche cui dobbiamo far
fronte.

Le prossime elezioni euro-
peedovrannoaltresipermette-
re un confronto chiaro tra le
parti e tra i diversi approcci al
funzionamento, alle politiche
e al futuro dell’Ue. Si tratta di
delineare chiaramente i punti
di divergenza tra conservatori,
liberali, social-democratici,
ecologisti,sinistraradicaleeal-
tre forze, per consentire agli
elettori di distinguere chiara-
mente i loro programmi per
I'Ue negli anni a venire, da qui
al2020.

(Traduzione

di Elisabetta Horvat)

Agli autori siaggiungonoi
partecipantial Ceo, il Comitato
europeo di orientamento di
Notre Europe-Institut Jacques
Delors del 30 novembre 2013
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tore manifatturiero del 6 per cento. Infine, fa-
cilitarel'ingresso nel mercato dellavoro dalla
portaprincipalefaaumentarelacoperturadei
nostriammortizzatorisociali, che oggi danno
unredditosoloaunterzodicolorocheperdo-
no l'impiego, perché il rischio di trovarsi in
quellacondizione e concentratosuchihacar-
riere troppo brevi per accedere ai sussidi.

Nonevero cheogginonsipuofarenullaper
illavoro perchénon cisonosoldi. Al contrario,
si possono fare tre cose in contemporanea.
Primo, cambiare le regole di ingresso per i
nuovi assunti con contratti a tempo indeter-
minato, come da tempo suggerito con il con-
tratto a tutele progressive a tempo indetermi-
nato a tutele progressive senza entrare in inu-
tili dispute ideologiche sull’eliminazione
completadell’articolo 18.

Eun’operazione che unifica gradualmente
il mercato del lavoro senza intaccare i “diritti
acquisiti” dichihagiauncontrattoatempoin-
determinato. Secondo, si puo introdurre un
salario minimo e prevedere un sussidio con-
dizionato all'impiego per chihasalariappena
al disopra di questo livello minimo, ad esem-
pio garantendo almeno 5 euro all’ora, un mo-
do per favorire occupazione di chi oggi e di-
soccupato edicontrastarelapovertaconbas-
si costiperlo Stato. Questa operazione sareb-
be in parte finanziata dall’emersione di lavo-
rooggisommerso.Terzo,sipossonoridurrein
modo significativo e permanente le tasse che
gravano sui contratti a tempo indeterminato,
finanziando queste minori entrate con tagli
dei trasferimenti alle Ferrovie dello Stato e al
sistema delle imprese e, in parte, con riduzio-
ni dei contributi previdenziali che, come gia
chiarito su queste colonne, si autofinanziano
nelsistema contributivo. Unsimile pacchetto
integrato diriforme e ditagli delle tasse sul la-
voro sarebbe accettabile alivello europeo an-
cheseinizialmente faaumentareil disavanzo
perchévuoledavveroriformarequellocheog-
gieilpeggioremercatodellavorodell’'Unione
europea.
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