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Réunion du Comité européen d’orientation de Notre Europe-Institut
Jacques Delors, samedi 24 novembre 2012

La réunion annuelle du Comité européen d'orientation de Notre Europe - Institut Jacques
Delors s'est tenu les 23 et 24 novembre 2012 a Paris. Le Comité européen d’orientation
(CEO) réunit des personnalités européennes de haut niveau pour débattre de sujets
fondamentaux pour l'avenir de I'UE. Il joue un roéle d'orientation pour les travaux de
Notre Europe - Institut Jacques Delors et émet des pistes pour l'avenir de la construction
européenne.

Présidé par Jacques Delors, le CEO de réunit une fois par an. A l'issue de ses travaux, il
adopte une déclaration commune publiée dans de trés nombreux quotidiens nationaux
européens.

Jacques Delors est intervenu lors d’un diner-débat le 23 novembre sur le theme : « L'état
de 1'Union européen a l'automne 2012 ».

La journée de débats du lendemain, samedi 24 novembre, s'est déroulée en trois
sessions:

Une premiére sur le bilan et les perspectives du marché intérieur, avec une introduction
par Riccardo Perissich, Ancien Directeur général Industrie a la Commission européenne,
Vice Président exécutive de la représentation italienne du Conseil des Etats Unis et de
I'Ttalie.

Une deuxieme session sur l'équilibre a trouver entre rigueur et croissance dans la zone
euro, qu’Anna Diamantopoulou, Ancienne commissaire européenne, ancienne Ministre
grecque et Paavo Lipponen, Ancien Premier ministre de la Finlande, ont accepté
d'introduire.

Antonio Vitorino a ouvert ensuite les débats de la troisiéeme session portant sur la
question : « Pas d'union monétaire sans union politique? ».

Enfin, Yves Bertoncini a animé une session qui a abouti a une déclaration commune
portant cette année sur ce dernier theme, 1'union politique, intitulée « La zone euro,
creuset de 1'Union politique et qui a été publiée dans plusieurs pays européens et non
européens.

Cette revue de presse fait état de ses publications dans les médias.
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CREUSET DE L'UNION POLITIQUE

Jacques Delors, Anténio Vitorino et les participants du Comité européen d’orientation (CEO)
du 24 novembre 2012 de Notre Europe - Institut Jacques Delors.

0 1 importe plus que jamais de faire progresser le débat sur « 'union politique » relancé par la crise que
connaissent actuellement les pays européens, dans la perspective du Conseil européen de décembre

2012 et surtout des élections européennes de 2014.

La crise multiforme frappant les pays européens et
les réponses que lui ont apporté les institutions euro-
péennes ont relancé de maniere paradoxale le débat
sur « I'union politique », terme absent des conclusions
du Conseil européen de juin 2012, mais pourtant par-
fois présenté comme un objectif a atteindre a moyen
terme. Il importe plus que jamais de faire progresser
ce débat a partir de quelques idées clés, dans la pers-
pective du Conseil européen des 13 et 14 décembre et,
surtout, des élections européennes de 2014.

1. L'union politique, réalité partielle
et perspective indispensable

L'évocation des projets d'« union budgétaire »,
d’« union économique » et d'« union bancaire » suscite
des attentes tres élevées que le Conseil européen de
la mi-décembre ne doit pas décevoir. Elle a le mérite
de rappeler que l'exercice commun de certaines com-
pétences est l'enjeu central a partir duquel doivent
s'ordonner les discussions sur « l'union politique »,
qui constitue une mise en perspective indispensable a
l'établissement d'une UEM stable et prospeére.

Pour progresser, il convient d'abord d'indiquer plus
clairement ce que recouvre le terme d'« union poli-
tique », appréhendé tres différemment d’'un pays euro-
péen a l'autre, de sorte qu'une telle polysémie alimente
beaucoup de discussions stériles, comme cela a été le cas
pour le terme de « gouvernement économique ». I faut
donc souligner que I'union politique est déja une réalité
européenne, incompléte et a approfondir, tout comme la
« Fédération d’Etats-nations »' qu'est aussi I'UE.

Cette « union politique européenne » est en effet
fondée sur trois éléments : les Etats membres de 'UE
ont décidé d’exercer ensemble certaines compétences,
et ils ont mis en place a cette fin des institutions com-
munes, qui agissent sous le controle des citoyens.
Une telle union politique a un rendez-vous crucial en
juin 2014, avec des élections devant non seulement

permettre d’élire de nouveaux parlementaires euro-
péens, mais aussi de désigner plus directement le
Président de la nouvelle Commission, élections pour
lesquelles les partis politiques sont appelés a identi-
fier leurs candidats et a préparer des programmes
européens. C'est en fonction d'un tel rendez-vous que
doivent étre mobilisés tous les partisans d'une intégra-
tion européenne plus efficace et plus légitime.

2. Combiner efficacité et légitimité
via le recours a la « différenciation »

La crise de la zone euro a déja permis quelques
avancées souvent tardives, mais bienvenues, de l'in-
tégration européenne, sur la base d'un renforcement
conjoint de la solidarité et du controle exercés par
I'UE : I'avénement du « Mécanisme européen de stabi-
lité » et I'adoption du « Pacte budgétaire » en sont a ce
stade les symboles les plus marquants. Tous les pays
de I'UE ne participent pas a de telles avancées, mais
ceux qui souhaitaient le faire 'ont pu, sans qu'il leur
ait été fait obstacle.

Au-dela de cette crise, il s'agit de mieux organi-
ser « I'unité dans la diversité » afin de permettre aux
Européens de répondre ensemble a nombre des défis
internes et externes auxquels ils sont confrontés. Dans
chaque cas, il convient de mettre en place des méca-
nismes permettant un partage de l'exercice de la sou-
veraineté a la fois efficace et 1égitime, au bénéfice des
Etats membres et des citoyens de I'UE. Lamélioration
du « fédéralisme fonctionnel » déja a l'ceuvre au sein de
I'UE est la plus stire maniere d'y parvenir - a rebours
de l'idée de « Grand soir » fédéral.

Combiner efficacité et légitimité doit inciter a
recourir a la « différenciation » au sein de 'UE, comme
cela a déja été le cas par le passé (par exemple pour
Schengen et l'euro) et comme la crise récente nous y
invite. L'UEM a ainsi vocation a étre organisée via la
procédure de coopération renforcée, c'est-a-dire dans
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LA ZONE EURO, CREUSET DE L'UNION POLITIQUE

le cadre des traités actuels, de maniére a garantir une
bonne articulation avec le fonctionnement de I'UE27.

3. La zone euro, centre de gravité de
Uintégration européenne

La crise en cours a clairement, et parfois doulou-
reusement, souligné l'interdépendance économique,
financiére et politique des Etats membres et des
citoyens de la zone euro, en les incitant a agir pour sa
préservation et son renforcement. Elle a rappelé que
l'appartenance a la zone euro repose sur des droits et
des devoirs spécifiques en termes de discipline et de
solidarité. Elle a enfin mis en évidence les failles liées
au déséquilibre entre union monétaire et union éco-
nomique, et doit conduire a s'attaquer fermement aux
conséquences et aux causes d'un tel déséquilibre.

Cette crise a fait apparaitre la zone euro comme le
creuset naturel d’'une intégration accrue, qui doit repo-
ser sur la poursuite paralléle des actions de solidarité et
de controle déja engagées : mise en place d'une supervi-
sion européenne de ces banques, sous 1'égide la BCE, et
extension des fonds de secours aux banques ; mutualisa-
tion partielle de I'émission des dettes des pays membres
de la zone euro (« Eurobills » ou « Eurobonds ») et ren-
forcement complémentaire des pouvoirs de surveil-
lance et de sanctions de la Commission ; amélioration
de la coordination européenne en matiére de politiques
économiques et sociales des Etats membres, afin de
prévenir les exces et les dérives menagant le fonction-
nement de 'union monétaire, via des incitations finan-
cieres accordées aux Etats membres, dans un cadre
contractuel ; mise en place d'un « Fonds d'ajustement
cyclique »* fonctionnant comme une assurance entre
Etats de la zone euro...

Sur le plan institutionnel, les « sommets de la zone
euro » ont déja pour mission d’adopter les grandes

orientations a suivre et a prendre les décisions en
période de crise. La Commission doit jouer pleinement
son role dans la définition de ces grandes orientations
et dans I'exercice de tous les pouvoirs que lui conferent
les traités. Le Parlement européen doit demeurer incon-
tournable pour l'adoption des décisions législatives et
budgétaires européennes. Dans l'esprit de l'article 13
du « pacte budgétaire », la coopération entre parlemen-
taires nationaux issus des pays de la zone euro et par-
lementaires européens doit enfin permettre de favori-
ser un dialogue politique plus ouvert et de renforcer le
controle démocratique des instances exécutives de la
zone euro. Les parlements nationaux doivent tout par-
ticuliérement étre impliqués dans les grandes décisions
budgétaires de la zone euro, lorsqu’elles ont un impact
sur les budgets nationaux ou si elles concernent un nou-
veau budget dédié a cette zone.

Lintégration accrue de la zone euro, ouverte a tous
les pays européens qui le souhaitent, a naturellement
vocation a aller de pair avec le lancement d'initiatives
impliquant tous les pays de I'UE. C’est par exemple
dansle cadre du marché unique que doivent étre relan-
cés les efforts d’harmonisation nécessaires en matiere
sociale et fiscale ; au niveau de I'UE27 que doit étre
mis en ceuvre le projet de « Communauté européenne
de I"énergie »* que nous promouvons ; ou encore que
des actions communes en matiere de politique étran-
gere et de sécurité doivent étre encouragées, sur les
bases des propositions du « Rapport Westerwelle ».

C’est en combinant cette double perspective - zone
euro et UE - que les pays européens pourront le mieux
approfondir leurs actions dans tous les domaines d’in-
térét commun, et ainsi approfondir « 'union politique
européenne ».

1. “Pour une Fédération européenne d'Etats-nations : la vision de Jacques Delors revisitée” (ouvrage de Gaétane Ricard-Nihoul], Yves Bertoncini, Synthése, Notre Europe, Avril 2012.
2. “Parachever 'euro - Feuille de route vers une union budgétaire en Europe”, Groupe Tommaso Padoa-Schioppa, Etudes et Rapports n° 92, Notre Europe - Institut Jacques Delors, septembre 2012.
3. "Vers une Communauté européenne de ["énergie : un projet politique”, Sami Andoura, Leigh Hancher et Marc Van der Woude, sur une proposition de Jacques Delors, Etudes n° 76 Notre Eurape,

mars 2010.

Directeur de la publication: Yves Bertoncini * La reproduction en totalité ou par
extraits de cette contribution est autorisée a la double condition de ne pas en
dénaturer le sens et d’en mentionner la source ¢ Les opinions exprimées n'engagent
que la responsabilité de leur(s) auteur(s) * Notre Europe - Institut Jacques Delors ne
saurait étre rendu responsable de l'utilisation par un tiers de cette contribution ¢
Version originale ¢ © Notre Europe - Institut Jacques Delors
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La zone euro, creuset de I'Union politique
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marché unique; projet de « Corgmunaute
européenne de I'énergie » ; nod¥elles
initiatives communes en matiére de
politique étrangere et de sécurité... Cest
en combinant cette double perspective -
zone euro et UE - que les pays européens
pourront le mieux approfondir leurs
actions dans tous les domaines d’intérét
commun, et donc 1’union politique
européenhe.

* Tribune cosignée par 'ensembie du Comiteé
europden d’orientation de Institut.
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El nucleo de una union politica; por Jacques Delors
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El nicleo de una unién politica; por Jacques Delors
27 Noviembre 12 - -

La crisis multifacética que actualmente esta sacudiendo a los paises europeos y las soluciones ideadas por las
instituciones europeas han dado, irbnicamente, un nuevo impulso al debate sobre la «unién politica». Esta frase
no aparece en las conclusiones de la reunién del Consejo Europeo celebrada en junio de 2012, pero se presenta
frecuentemente como un objetivo a alcanzar en el medio plazo. Es importante profundizar en este debate en

torno a varias ideas clave de cara a las elecciones europeas de 2014.

La acalorada discusion sobre los proyectos de una unién presupuestaria, una unién econémica y una union
bancaria permite recordarnos que precisamente el ejercicio comin de determinadas competencias es el asunto
central sobre el que se deben sustentar los debates sobre la unién politica, y que deben ponerse en perspectiva del

necesario establecimiento de un estado estable y préspero de la Unién Europea Monetaria.

Hay que destacar que la union politica es ya una realidad europea, aunque incompleta y que necesita ser
ampliada, al igual que la Federacion de estados-nacion dentro de la UE. Esta «unién politica europea» se basa en
tres factores: los estados miembros de la UE han decidido ejercer juntos ciertas responsabilidades y con este fin
se han creado instituciones comunes que actlan bajo la supervisién de los ciudadanos. Esta unién politica se
enfrenta a un momento crucial en junio de 2014 cuando se celebren las elecciones al nuevo Parlamento Europeo,
pero para ese momento también se debera asegurar una eleccion mas democratica del presidente de la Comision.
Con esta perspectiva, los partidos politicos deberian empezar a seleccionar a sus candidatos y preparar sus

agendas y plataformas electorales.
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La crisis de la zona euro ya ha conseguido avanzar hacia la union politica europea con el fortalecimiento de la
solidaridad y la supervision de la UE con ejemplos como el Mecanismo Europeo de Estabilidad o el Pacto Fiscal.
Todos los paises de la Unién Europea no han tomado parte de este progreso, pero aquellos que estén interesados
podrian ser involucrados sin que nadie se lo impida. Mas alla de la crisis actual, de lo que se trata es de organizar
mejor nuestra unidad en la diversidad para que los europeos puedan responder juntos a una buena parte de sus
desafios internos y externos. En cada caso, el establecimiento de un mecanismo de soberania compartida que sea
a la vez eficaz y legitimo, una mejora en el «federalismo funcional» que ya opera en la UE, es la forma més
segura de lograr este objetivo. EI modo para combinar la eficiencia y la legitimidad deberia llevar, a su vez,
hacia la «diferenciacion» dentro de la UE, como en el pasado ocurrié con Schengen y el euro. Asi, la UEM
deberia implementarse mediante un procedimiento de cooperacion reforzada, es decir sobre la base de los
tratados actuales, a fin de garantizar una mayor complementariedad con el actual funcionamiento de la UE de los
Veintisiete.

La coyuntura actual ha confirmado la interdependencia econdémica, financiera y politica de los paises de la zona
euro y los empuja a trabajar de un modo que fortalezca y salvaguarde esta union. Esto nos recuerda que la
pertenencia a la zona euro se basa en una serie de derechos y deberes especificos que van desde la disciplina a la
solidaridad que permiten a la zona euro aparecer como el nicleo de una mayor integracién, fundamentada, a su
vez, en continuos mecanismos de solidaridad y de control, como son la creacién de una supervision europea de
los bancos bajo los auspicios del Banco Central Europeo, la ampliacién de los fondos de rescate a las entidades
financieras, una mutualizacién parcial de la deuda soberana de los paises de la zona euro y un mayor
fortalecimiento de las competencias de la Comision en materia de control, ademéas de una mejora de la
coordinacion europea de las politicas econdmicas y sociales a través de incentivos financieros ofrecidos a los

Estados miembros dentro de un marco contractual.

Las cumbres de la zona euro se realizan para acordar las lineas maestras que deben adoptar los paises miembros
y para tomar las decisiones en tiempos de crisis. La Comision debe desempefiar su papel plenamente y definir
dichas orientaciones generales, en el ejercicio de todas las facultades que le confieren los tratados. El Parlamento
Europeo debe seguir desempefiando un papel fundamental en la adopcién de las decisiones europeas legislativas
y presupuestarias. En el espiritu del Articulo 13 del Pacto Fiscal, la cooperacion entre los parlamentos nacionales
de los paises de la zona euro y los europarlamentarios debe por lo menos garantizar un diélogo politico mas
abierto y reforzar la democratica supervision de las entidades ejecutoras de la zona euro. Una mayor integracién
de la zona euro, abierta a todos los paises europeos que lo deseen, deberan ir de la mano de la puesta en marcha
de iniciativas a escala europea: mayores esfuerzos para una armonizacion social y fiscal en el mercado Unico, un
proyecto de una «comunidad europea de la energia», o nuevas medidas europeas relacionadas con la politica
exterior y de seguridad. Mediante la combinacién de esta doble perspectiva —la zona euro y la UE—, los
Veintisiete estardn mejor capacitados para profundizar en los ambitos de interés comin y para avanzar en la

union politica europea.

Jacques Delors

Ex presidente de la Comision Europea y ex ministro de Economia y Hacienda de Francia
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EU INSIDE
(BULGARIE ET EU)
The Eurozone, Core of a Political

Union http://www.euinside.eu/en/analyses/the-eurozone-core-of-a-political-
union#ixzz2DWi4F30z

The Eurozone, Core of a Political Union
Published: November 27, 2012 12:46, Jacques Delors, Antonio Vitorino*, Paris

The multi-faceted crisis currently rocking the countries of Europe
and the solutions devised by the European institutions has,
ironically, given a fresh impulse to the debate on "political union™:
this phrase is absent from the conclusions of the European
Council meeting held in June 2012 but it is occasionally
presented as a goal to be achieved in the middle term. It is more
important than ever to push this debate forward on the basis of
several key ideas, ahead of the European Council meeting scheduled for 13 and 14
December and above all of the European elections in 2014.

1. Political union, a partial reality and an indispensable perspective

The debate raging over the projects for a "budgetary union", an "economic union"
and a "banking union" generates very high expectations the European Council of
mid-December should not disappoint. It has the merit of reminding us that the
common exercise of certain competences is the central issue which must underpin
discussions on the "political union", which must absolutely be put into perspective to
ensure the setting up of a stable and thriving EMU. To go further, we need to be clear
about exactly what the expression "political union" covers, because it is understood in
very different ways from one European country to the next, with the result that this
profusion of different meanings has been fuelling a spate of sterile debates, as
indeed it was the case with the expression "economic governance". Thus it needs to
be stressed that political union is already a European reality, incomplete and which
needs to be deepened, as does the "Federation of Nation States" which the EU is
too.

This "European political union" is indeed based on three factors: the EU member
states have decided to exercise certain responsibilities together, and to this end they
have set up common institutions, acting under the citizens' supervision. Such a
political union faces a crucial deadline in June 2014, with elections that will not only
be electing new MEPs for the European Parliament but will also have to ensure that
the President of the new Commission is designated in a more democratic manner. In
this perspective, the political parties need to start identifying their candidates and
preparing their European agendas and platforms ahead of these elections. It is by
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reference to such an event that all supporters of a more efficient and more legitimate
European integration must be mobilised.

2. Combining efficiency and legitimacy through "differentiation”

The eurozone crisis has already fostered a certain amount of often belated (yet
nonetheless welcome) progress of European integration on the basis of a joint
strengthening of the solidarity and supervision exercised by the EU: the approval of
the "European Stability Mechanism" and the adoption of the "Fiscal Compact" are the
most notable instances of that progress at this stage. All EU countries do not take
part to this progress but those willing to were able to be involved, without being
hindered. But above and beyond the present crisis, it is a matter of organising better
our "unity in diversity" in order to allow the European people to respond together to a
good many of the internal and external challenges they currently face.

In each instance, setting up mechanisms allowing for a sharing of the exercise of
sovereignty that is at once both effective and legitimate, to the benefit of the EU's
member states and of its citizens should be the objective. An improvement in
"functional federalism" already operating within the EU is the most reliable way of
achieving this (as opposed to the notion of a "federal leap"). The drive to combine
efficiency and legitimacy must also lead to move to "differentiation" within the EU, as
in the past (for instance in connection with Schengen and with the euro) and as the
recent crisis impels us. The EMU should then be implemented through the enhanced
cooperation procedure, i.e. on the basis of the current treaties, so as to ensure
effective dovetailing with the functioning of the EU27.

3. The euro zone, centre of gravity of European integration

The current crisis has clearly, and sometimes painfully, confirmed the economic,
financial and political interdependence of eurozone member states and citizens,
prompting them to act in order to safeguard and to strengthen it. It reminded us that
belonging to the eurozone is based on specific rights and duties as far as discipline
and solidarity are concerned. It also underlined the flaws due to the imbalance
between monetary union and economic union, and it must now lead to firmly address
the consequences and causes of such an imbalance.

This crisis made the eurozone appear like the natural core of an increased
integration, which must be based on parallel continuing acts of solidarity and control:
the creation of a European supervision of banks under the aegis of the ECB, and
extension of the rescue funds to banks; a partial mutualisation of the issue of the
eurozone member countries' debt (via "Eurobills" or "Eurobonds") and a further
strengthening of the Commission’s powers of control and sanction; an improvement
of European coordination of economic and social policies in order to curb the
excesses and abuses that threaten the proper functioning of the monetary union,
through financial incentives offered to member states within a contractual framework;
the creation of a "cyclical adjustment fund" playing the role of an insurance policy
among the members countries ...

Revue de presse - CEO 2012 - novembre 2012


http://www.euinside.eu/en/analyses/court-in-karlsruhe-politicians-to-propose-solutions-for-the-eurozones-future
http://www.euinside.eu/en/subjects/the-fiscal-pact
http://www.euinside.eu/en/subjects/schengen
http://www.euinside.eu/en/news/eurobonds-be-careful-what-you-wish-for

On the institutional level, "eurozone summits" are already held to
adopt the broad guidelines for the eurozone to follow and to reach
decisions in times of crisis. The Commission must play its role to the full
in defining these broad guidelines and in exercising all of the powers
conferred on it by the treaties. The European Parliament must remain a
crucial player in the adoption of the European legislative and budgetary
decisions. In the spirit of article 13 of the "Fiscal Compact", cooperation
between national parliamentarians from eurozone countries and
European parliamentarians must at last ensure a more open political dialogue and
reinforce democratic oversight for the eurozone executive entities. National
parliaments must be assigned a more important role in the main budgetary decisions
of the eurozone when such decisions have an impact on national budgets or when
they concern a new budget for the zone.

A further integration of the eurozone, open to all European willing countries, must
naturally go hand in hand with the launching of initiatives involving all EU countries.
For example, within the single market, necessary efforts for a further social and fiscal
harmonisation are required; it is within the EU27 that we must set in the project of a
"European energy community" that we promote; or that we must encourage common
actions related to foreign and security policies, on the basis of the proposals of the
"Westerwelle report". It is by combining this double perspective — eurozone and EU —
that EU countries will best be able to better deepen their action in all fields of
common interest and so deepen the "European political union".

*This is an article by Jacques Delors, Anténio Vitorino and the participants of the
European Steering Committee** 2012, provided to euinside exclusively by Notre
Europe

**The European Steering Committee (ESC) brings together high-profile
European figures to discuss subjects of fundamental importance to the future of the
EU. It has a role in orienting the work of Notre Europe — Jacques Delors Institute and
proposes ways forward for European integration. The complete list of the signatories
is available: www.notre-europe.eu

The Eurozone, Core of a Political Union
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La crise de l'euro, une lecon pour
I’avenir de 'Union

Jacques Delors et Antonio Vitorino

Jacques Delors et Antonio Vitorino, anciens hauts responsables de I'UE, estiment que le
Conseil européen doit faire progresser le débat sur I'union politique

La crise multiforme frappant les pays européens et les réponses que lui ont apportées les
institutions européennes ont relancé de maniere paradoxale le débat sur «l’union politique»,
terme absent des conclusions du Conseil européen de juin 2012, mais pourtant parfois
présenté comme un objectif a atteindre a moyen terme. Il importe plus que jamais de faire
progresser ce débat a partir de quelques idées clés, dans la perspective du Conseil européen
des 13 et 14 décembre et, surtout, des élections européennes de 2014.

1. L’'union politique, réalité partielle et perspective indispensable

L’évocation des projets d’«union budgétaire», d’«union économique» et d’«union bancaire»
suscite des attentes trés élevées que le Conseil européen de la mi-décembre ne doit pas
décevoir. Elle a le mérite de rappeler que I’exercice commun de certaines compétences est
I’enjeu central a partir duquel doivent s’ordonner les discussions sur «l’union politique», qui
constitue une mise en perspective indispensable a I’établissement d’une Union économique
et monétaire (UEM) stable et prospére.

Pour progresser, il convient d’abord d’indiquer plus clairement ce que recouvre le terme
d’«union politique», appréhendé trés différemment d’un pays européen a l'autre, de sorte
qu’une telle polysémie alimente beaucoup de discussions stériles, comme cela a été le cas
pour le terme de «gouvernement économique». Il faut donc souligner que I'union politique
est déja une réalité européenne, incompléte et a approfondir, tout comme la «Fédération
d’Etats-nations» qu’est aussi I’UE.
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Cette «union politique européenne» est en effet fondée sur trois éléments: les Etats
membres de 'UE ont décidé d’exercer ensemble certaines compétences, et ils ont mis en
place a cette fin des institutions communes, qui agissent sous le contréle des citoyens. Une
telle union politique a un rendez-vous crucial en juin 2014, avec des élections devant non
seulement permettre d’élire de nouveaux parlementaires européens, mais aussi de désigner
plus directement le président de la nouvelle Commission, élections pour lesquelles les partis
politiques sont appelés a identifier leurs candidats et a préparer des programmes européens.
C’est en fonction d’un tel rendez-vous que doivent étre mobilisés tous les partisans d’une
intégration européenne plus efficace et plus légitime.

2. Combiner efficacité et légitimité via le recours a la «différenciation»

La crise de la zone euro a déja permis quelques avancées souvent tardives, mais bienvenues,
de I’intégration européenne, sur la base d’un renforcement conjoint de la solidarité et du
controle exercés par I'UE: 'avenement du «Mécanisme européen de stabilité» et I’adoption
du «Pacte budgétaire» en sont a ce stade les symboles les plus marquants. Tous les pays de
I’'UE ne participent pas a de telles avancées, mais ceux qui souhaitaient le faire I'ont pu, sans
qu’il leur ait été fait obstacle.

Au-dela de cette crise, il s’agit de mieux organiser «l’'unité dans la diversité» afin de
permettre aux Européens de répondre ensemble a nombre des défis internes et externes
auxquels ils sont confrontés. Dans chaque cas, il convient de mettre en place des
mécanismes permettant un partage de I’exercice de la souveraineté a la fois efficace et
légitime, au bénéfice des Etats membres et des citoyens de I'UE. L’amélioration du
«fédéralisme fonctionnel» déja a ’ceuvre au sein de I’'UE est la plus slire maniere d’y parvenir
- arebours de I'idée de «Grand Soir» fédéral.

Combiner efficacité et légitimité doit inciter a recourir a la «différenciation» au sein de I'UE,
comme cela a déja été le cas par le passé (par exemple pour Schengen et I’euro) et comme la
crise récente nous y invite. L’'UEM a ainsi vocation a étre organisée via la procédure de
coopération renforcée, c’est-a-dire dans le cadre des traités actuels, de maniére a garantir
une bonne articulation avec le fonctionnement de I’Union européenne des Vingt-Sept (UE-
27).

3. La zone euro, centre de gravité de I'intégration européenne

La crise en cours a clairement, et parfois douloureusement, souligné l'interdépendance
économique, financiere et politique des Etats membres et des citoyens de la zone euro, en
les incitant a agir pour sa préservation et son renforcement. Elle a rappelé que
I’appartenance a la zone euro repose sur des droits et des devoirs spécifiques en termes de
discipline et de solidarité. Elle a enfin mis en évidence les failles liées au déséquilibre entre
union monétaire et union économique, et doit conduire a s’attaquer fermement aux
conséquences et aux causes d’un tel déséquilibre.

Cette crise a fait apparaitre la zone euro comme le creuset naturel d’une intégration accrue,
qui doit reposer sur la poursuite parallele des actions de solidarité et de contrbéle déja
engagées: mise en place d’une supervision européenne de ces banques, sous I'égide de la
BCE, et extension des fonds de secours aux banques; mutualisation partielle de I’émission
des dettes des pays membres de la zone euro («Eurobills» ou «Eurobonds») et renforcement
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complémentaire des pouvoirs de surveillance et de sanctions de la Commission; amélioration
de la coordination européenne en matiére de politiques économiques et sociales des Etats
membres, afin de prévenir les exces et les dérives menacant le fonctionnement de I'union
monétaire, via des incitations financiéres accordées aux Etats membres, dans un cadre
contractuel; mise en place d’un «Fonds d’ajustement cyclique» fonctionnant comme une
assurance entre Etats de la zone euro...

Sur le plan institutionnel, les «<sommets de la zone euro» ont déja pour mission d’adopter les
grandes orientations a suivre et a prendre les décisions en période de crise. La Commission
doit jouer pleinement son role dans la définition de ces grandes orientations et dans
I'exercice de tous les pouvoirs que lui conferent les traités. Le Parlement européen doit
demeurer incontournable pour I'adoption des décisions Ilégislatives et budgétaires
européennes. Dans I'esprit de l'article 13 du «pacte budgétaire», la coopération entre
parlementaires nationaux issus des pays de la zone euro et parlementaires européens doit
enfin permettre de favoriser un dialogue politique plus ouvert et de renforcer le controle
démocratique des instances exécutives de la zone euro. Les parlements nationaux doivent
tout particulierement étre impliqués dans les grandes décisions budgétaires de la zone euro,
lorsqu’elles ont un impact sur les budgets nationaux ou si elles concernent un nouveau
budget dédié a cette zone.

L’intégration accrue de la zone euro, ouverte a tous les pays européens qui le souhaitent, a
naturellement vocation a aller de pair avec le lancement d’initiatives impliquant tous les pays
de I'UE. C’est par exemple dans le cadre du marché unique que doivent étre relancés les
efforts d’harmonisation nécessaires en matiére sociale et fiscale; au niveau de I'UE-27 que
doit étre mis en ceuvre le projet de «Communauté européenne de |’énergie» que nous
promouvons; ou encore que des actions communes en matiére de politique étrangere et de
sécurité doivent étre encouragées, sur les bases des propositions du «Rapport Westerwelle».

C’est en combinant cette double perspective - zone euro et UE - que les pays européens
pourront le mieux approfondir leurs actions dans tous les domaines d’intérét commun, et
ainsi approfondir «I’union politique européennes.
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(segue dalla prima pagina)

chisaraaffidatala gestione e il con-
trollo dell’azienda “dissequestra-
ta” d’autorita (dubbia), e da dove
verranno i soldi necessari a ottem-
perare alle prescrizioni di magistrati e periti
cheil governo stesso dichiara di voler seguire
alla lettera. Perché I'idea che gestione e con-
trollo stiano nelle mani di una gerarchia
aziendale che ha portato a questo punto e te-
meraria. Ancorapiutemerarial’ideadidarea
chi ha portato le cose a questo punto (e se
stesso in galera) il denaro necessario alla ri-
parazione, piuttosto che farselorestituire. La
chiusuradell'llvadi Taranto, i cui pericolanti
titolari hanno ribadito ancora che ne derive-
rebbeimmediatamentelaliquidazione della
siderurgia genovese e del resto d’Italia, sa-
rebbedifferitadidueanni:comelaTroikacon
la Grecia. Trale poche cose che sisono capite
in questi giorni convulsi, c’e che la frase fatta
sull'Ttalia secondo paese manifatturiero
d’Europa, ripetuta mille volte come un esor-
cismo, decadrebbe nel momento stesso in
cui finisse la produzione di acciaio. La quale
non e per sé novecentesca né ottocentesca,
come aqualcuno piaceripetere, salvo che sia
condotta nel modo piltiregressivo e specula-
tivo. L’Ttalsider pubblica degenero a rotta di
collo, peressereregalataai Rivachenetiraro-
no fuori profitti colossalialla condizione taci-
ta (salvo che nelle telefonate e nelle tavolate)
di produrre calpestando salute e diritti di cit-
tadini e lavoratori. Produrre diversamente si
puo, elo sifain paesi meno corrivi—persino i
Riva lo fanno, quando sono costretti. Altri
paesidominanolaproduzionemondialedel-
I'acciaio, comela Cina, in condizionidinoci-
vita pubblica e disfruttamento dellavoro che
renderebbero Taranto invidiabile. Il vincolo
fra controllo delle prescrizioni e investimen-
ti necessari alla bonifica diventa perfino pitu
stringente nel momento in cui l'intervento
chirurgicodellamagistraturavienesostituito
dalladilazione del decreto, senzadicheidue
anni- se tanti saranno —significano soltanto
larassegnazione a che i danni per la salute di
chilavoraedichiabitalacitta continuinoim-
mutati. E poi, davvero, chi vivra vedra.

Il governo — per il quale forse la questione
industriale e sociale viene dopo quella del-
I'ordine pubblico - sottolinea la propria pre-
mura verso la magistratura. E difficile imma-
ginare che la Procura tarantina voglia alzare
ulteriormente il tiro sulla chiusura dell’Ilva:
per sollevare piuttosto, con tempi meno ur-
genti, un problema di legittimita. Pero resta-
no apertidiversifiloni diindagine, e possono
arrivare, cosi si mormorava attorno all’in-
controbeckettianodiieriaRoma, nuoviavvi-
sidireato di peso aziendale e politico. D’altra
parte e difficile immaginare che un commis-
sariamento dell’'Ilva, che non sia solo di fac-
ciata, possaconciliarsiconlaproprietaeladi-
rezione diun’aziendadecapitata. C’€ unam-
bientalismo che mirasenz’altro alla chiusura
dell’llva e coltiva la bella e sconfinata utopia
dei lavoratori siderurgici trasformati in ope-
ratori della bonifica e della conversione. An-
chelaproposta di unaspecie dirinazionaliz-
zazionedell’'llva, oltreafarescandaloper!’or-
todossia privatista, € utopica, a proclamarla.
Forse sara la strada sulla quale le cose si in-
cammineranno ma con prudenza, con ipo-
crisia, con mezze misure, e senza mai am-
metterlo: dunque nel modo peggiore. Un po’
come si e fatto con la Grecia e i suoi due anni
dirianimazione.

Intanto ieri a Taranto il mare era ancora
tempestoso, e la citta era piuttosto vuota. Si
facevano comunque incontriinteressanti. In
un caffe dellungomare ho incontrato un am-
miraglio di squadra molto importante,
dev’esserci un’esercitazione sulla portaerei
Cavour, chehailnome dellainfelice corazza-
ta.Siavverte spesso che Taranto esilacapita-
ledell’acciaio, ma primaancoradellamarina
militare, e che il suo ruolo strategico nel Me-
diterraneo fa tenere le briglie strette sulla
citta. Mi sono chiesto se I'idea che I’Europa
smetta di avere 28 eserciti e di dilapidare ri-
sorse per avere invece una difesa comune,
una forza armatafederale, e una capacita co-
mune di tutela della pace e della legalita al
proprio interno e fuori, appaia come una di-
minuzioneainostrimarinaieainostriammi-
ragli: mi sono detto di no, per incoraggia-
mento. Poi ho incontrato dei funzionari di
polizia. Erano appenaarrivati,dalontano, al-
cunidaTrieste, perchéil Viminale e preoccu-
patodalle tensionisociali di questi giorni. Per
ragioniinfantili, ho sempre pensato a Trieste
e Taranto come citta sorelle, ai due capi del-

I'Ttalia. Sembravaanchealoro, perilmareche
sale sulle strade, stupiti daun vento dafarin-
vidiaallabora, che per giunta, dicevano, “qui
soffia continuamente, non a raffiche”. La lo-
ro prima volta a Taranto, non avevano anco-
ra visto I'llva. Del resto la Ferriera triestina e
ancorapiunel cuoredellacittachel’'llvaaTa-
ranto, e cancerogena altrettanto. All’'llva an-
dranno, etroverannoledifferenze. Per esem-
pio, lungo i recinti della fabbrica intossicata,
I'ultimo giorno di novembre, le bougainville
sono slanciate e fiorite come nelluglio diuna
citta moderata. Per il resto, vedranno che le
questioni si assomigliano molto.
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LEUROPA A PICCOLIPASSI
VERSO L’UNIONE POLITICA

JACQUES DELORS E ANTONIO VITORINO

acomplessa crisi che sta scuotendo i Pae-
si dell’Europa e le soluzioni elaborate in
merito dalle istituzioni europee, ironica-
mente, hanno dato un nuovo impulso al
dibattito sull’“unione politica”: questa frase e as-
sente dalle conclusioni del Consiglio europeo che
sietenutonel giugno2012ma, ditantointanto, es-
saviene presentata come unobiettivo daraggiun-
gere nel medio termine. E importante che, prima
delle elezioni europee del 2014, tale dibattito ven-
ga sviluppato tenendo presenti alcune idee chia-
ve.
La discussione in atto circa i progetti di una
unione economica, bancaria ein materia dibilan-
cio, hailmeritodiricordarcichel’esercizio condi-

TRENTINO

IN CIMA ALLE CLASSIFICHE, AL CENTRO DELLE DOLOMITI.
VAL DI FASSA, PATRIMONIO DELL'UMANITA.

Plug | Ph. Carlo Baroni

Dolomites

CRISTIAN DEVILLE, STEFANO GROSS E CHIARA COSTAZZA, CAMPIONI DI
SCI ALPINO, VI ASPETTANO SULLE PISTE PIU BELLE DELLE DOLOMITI.

PRONTI, ATTENTI... SCIA!

Dall'1 al 22 dicembre.

Scegli la convenienza della prima neve!

MAGICI FIOCCHI DI NEVE, SPECIALE FAMIGLIA
Dal 6 gennaio fino a Pasqua.

Settimane indimenticabili negli Hotel Fassalandia!

SETTIMANA “AZZURRA"

Dal 23 febbraio al 2 marzo.
Incontra i campioni di sci alpino!
CHARME E GOURMET

Dal 6 gennaio fino a Pasqua.
Buon cibo e tanto wellness!
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wonderful times
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viso di talune competenze ¢ il punto fermo attor-
no al quale va sviluppata la discussione sull'unio-
ne politica, la quale deve assolutamente essere
messain prospettivain modo da assicurarelarea-
lizzazione di una Unione monetaria europea sta-
bile e fiorente.

Occorre sottolineare che 'unione politica e gia
unarealta europea, incompleta e bisognosa di es-
sere approfondita, comelaFederazione degli Sta-
ti-Nazione in cui consistel'Ue.

Questa “unionepoliticaeuropea” sifondasutre
fattori: gli Stati membri dell’'Ue hanno deciso di
esercitare insieme alcune responsabilita e, a que-
sto scopo, hanno predisposto istituzioni comuni,
le quali operano sottoil controllo dei cittadini. Ta-
le unione politica dovra affrontare una scadenza
decisiva nel giugno 2014, con le elezioni attraver-
so cuisieleggerannoinuovideputatial Parlamen-
to europeo ma che dovranno anche garantire che
il presidente dellanuova Commissione venga de-
signato in modo piut democratico. In questa pro-
spettiva, i partiti politici devono individuare i pro-
pricandidatiepreparareilloro ordinedelgiornoe
illoro programma europeo prima delle elezioni.

Lacrisidell’euro-zonaha gia stimolato un certo
progresso in direzione dell'unione politica euro-
pea sulla base di un rafforzamento della solida-
rieta e della supervisione esercitata da parte delle
istituzioni della Ue, come il meccanismo europeo
distabilitaeil Fiscal Compact. Non tuttiiPaesidel-
la Ue contribuiscono a tale progresso, ma quelli
che lo desideravano hanno potuto parteciparvi
senzaincontrare ostacoli.

Ma, aldilaeal disopradellacrisiattuale, si trat-
ta di organizzare meglio la nostra unita nella di-
versita, in modo che gli europeirispondano insie-
me amolte delle sfide interne ed esterne.

In ogni caso, € necessario predisporre una con-
divisione dell’esercizio della sovranita che sia allo
stesso tempo efficace e legittima: un perfeziona-
mento del “federalismo funzionale” gia operante
all’interno della Ue ¢ il modo pil sicuro per rag-
giungere tale obiettivo.

Laspintaadassociareefficienzaelegittimitade-
ve inoltre condurre ad operare una “differenzia-
zione” all'internodell’Unione, comegiaeaccadu-
tonel passato (Schengen el'Euro).

L'Unione monetaria europea dovrebbe essere
gestita sulla base di una procedura di cooperazio-
nepitevoluta,adesempiosullabasedeitrattatiat-
tuali, in modo da assicurare un’efficace sinergia
conimeccanismidi funzionamento della Ue.

La crisi attuale ha confermato I'interdipenden-
za economica, finanziaria e politica dei Paesi del-
I'euro-zona, spingendoli ad agire per tutelarla e
rafforzarla. Essa ci haricordato che I'appartenen-
zaall’euro-zonasifonda su specifici diritti e dove-
ri quanto a disciplina e solidarieta, ed ha eviden-
ziato il fatto che I'’euro-zona costituisce il nucleo
centrale dell'integrazione, basata su continui atti
paralleli di solidarieta e di controllo: la creazione
di una supervisione europea delle banche sotto
I'egida della Bce, el'estensione dei fondi di salva-
taggio alle banche; una parziale mutualizzazione
del debito dei paesi membri dell’euro-zona e un
ulteriorerafforzamento deipoteridicontrollodel-
la Commissione; un perfezionamento del coordi-
namento delle politiche economiche e sociali at-
traverso gli incentivi offerti agli Stati membri al-
I'interno diun contesto contrattuale...

I'vertici dell’euro-zona hanno lo scopo di adot-
tare linee-guida generali da seguire e quello di as-
sumere decisioniin tempi di crisi. La Commissio-
nedevesvolgere pienamente il suo ruolo definen-
do lelinee guida ed esercitando tutti i poteri che i
trattatile conferiscono. Il Parlamento europeode-
ve rimanere un elemento centrale nell’adozione
delle decisioni europee in campo legislativo e in
materia di bilancio. Nello spirito dell’articolo 13
del Fiscal Compact, la collaborazione tra Parla-
menti nazionali dei Paesi dell’euro-zona e Parla-
mento europeo deve finalmente garantire un dia-
logopolitico piliaperto erafforzareil controllode-
mocratico sugli organismi esecutivi dell’euro-zo-
na.
Un’ulteriore integrazione dell’euro-zona,
apertaatuttiiPaesichelo desiderano, deve anda-
re di pari passo conl’avvio diazionialivello di Ue:
iniziative per un’ulteriore armonizzazione socia-
leefiscale all'interno del mercato unico; il proget-
to di una “comunita europea per I'energia”; nuo-
ve iniziative comuni riguardanti la politica estera
equellarelativaallasicurezza... E’ unendo questa
doppia prospettiva —euro-zona e Ue- che i Paesi
dellaUepotrannorenderepiliincisivalaloroazio-
neintuttiicampidiinteresse comunee cosiraffor-
zarel'unione politica europea.

(Traduzione di Antonella Cesarini)

Gli autoriscrivono anche a nome

dei partecipantialla Esc

(la European Steering Committee) 2012.
L'elenco completo dei firmatari

edisponibile all'indirizzo www.notre-europe.eu
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la-Croix.com

Jacques Delors appuie une intégration
renforcée de la zone euro

L’ancien président de la Commission européenne juge que la zone
euro doit étre le centre de gravité de I'intégration européenne.Sa
prise de position intervient quinze jours avant un sommet européen
gqui sera consacré aux projets de réforme de I’'Union européenne.La
Commission européenne a présenté ses propres propositions le

28 novembre, prévoyant notamment un budget de la zone euro.

Il importe plus que jamais de faire progresser le débat sur « I'union politique »
relancé par la crise que connaissent actuellement les pays européens, affirme
Jacques Delors dans un texte publié vendredi 30 nhovembre.

L’ancien président de la Commission européenne apporte cette contribution une
semaine apreés la réunion du Comité européen d’orientation de Notre Europe —
Institut Jacques Delors, un organisme qu’il a fondé et dans lequel il reste trés
actif.

TROIS IDEES CLES

Le texte, signé également par Antonio Vitorino, actuel président de Notre Europe
— Institut Jacques Delors, et par le Comité européen d’orientation, propose trois
idées clés :

1. L’union politique est aujourd’hui une réalité partielle et une perspective
indispensable de I'Union européenne (UE) ;

2. On ne peut progresser dans cette direction qu’en combinant efficacité et
légitimité via le recours a la « différenciation », concept désignation la possibilité
que les Etats membres progressent a des vitesses différentes au sein de I'Union ;

3. La zone euro doit étre et sera le centre de gravité de l'intégration européenne.
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lls concluent que c’est en combinant la double perspective — zone euro et UE —
que les pays européens pourront le mieux approfondir leurs actions dans tous les
domaines d’intérét commun, et ainsi approfondir « 'union politique européenne ».

DIVERGENCES ENTRE LA FRANCE ET L’ALLEMAGNE

Cette contribution intervient alors que le débat va s’intensifier sur I'idée d’« union
politique ». En juin 2012, les chefs d’Etat et de gouvernement avaient reconnu la
nécessité d’accélérer la réflexion sur ce sujet. Mais la question des changements
de traité reste sensible au sein de 'UE apreés les difficiles tractations et les
référendums négatifs dans plusieurs pays avant I'entrée en vigueur du traité de
Lisbonne en 2009. Et la France et '’Allemagne, notamment, sont loin d’avoir une
approche commune du sujet.

La chanceliére allemande Angela Merkel avait résumé son propos lors d’'une
interview télévisée diffusée le 7 juin : « Nous n’avons pas seulement besoin d’une
union monétaire, mais aussi de ce qu’'on appelle une union fiscale, c’est-a-dire
plus de politique budgétaire en commun » , avait-elle affirmé.

« Et nous avons surtout besoin d’une union politique, c’est-a-dire nous devons a
I'avenir, pas a pas transférer des compétences a I'Europe, donner des pouvoirs
de contréle a I'Europe » . Le mouvement doit étre engagé dés 2013 avait-elle
signalé.

REPONSE DE FRANCOIS HOLLANDE

Francgois Hollande lui a répondu le 17 octobre dans une interview a six journaux
européens : « L’union politique, c’est I'étape qui suivra I'union budgétaire, I'union
bancaire, I'union sociale. Elle viendra donner un cadre democratique a ce que
nous aurons reussi de l'intégration solidaire » . Et ce ne sera pas avant les
élections européennes de 2014, a-t-il précisé.

Le président du Conseil européen, Herman Van Rompuy, a en tout cas présenté
en juin un rapport auquel avaient été associés trois autres présidents : José
Manuel Barroso (Commission), Mario Draghi (Banque centrale européenne) et
Jean-Claude Juncker (Eurogroupe), rejoints ultérieurement par un cinquiéme,
Martin Schulz (Parlement).
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Une des principales idées est la création a terme d’'un "budget central " de la zone
euro, avec une émission limitée de dette commune et en parallele un contréle
accru sur les budgets nationaux. Il doit présenter une nouvelle version de son
rapport lors du sommet européen des 13 et 14 décembre prochain.

VERS PLUS DE CONVERGENCE

Mercredi 28 novembre, la Commission a adopté sa propre contribution au débat.
Elle veut approfondir 'union économique et monétaire (UEM) via la création d’'un
budget de la zone euro qui passerait par des changements de traité. « Tout ce
qu’on peut faire a traité constant, nous essaierons de le faire, mais on prépare les
bases pour approfondir 'UEM si nécessaire par un nouveau traité » , a souligné
José Manuel Barroso.

A court terme, dans les 18 mois, la Commission demande I'adoption rapide du
mecanisme unique de supervision bancaire et d’'un mécanisme unique pour
procéder a la restructuration ou mise en faillite des banques en difficulté. Elle
prévoit aussi la création d’'un « instrument de convergence et de

compétitivité » pour soutenir la mise en ceuvre des réformes structurelles dans
les Etats membres.

Elle souhaite en outre une unification de la représentation extérieure de la zone
euro dans les organisations économiques et financiéeres et les enceintes
internationales. José Manuel Barroso a évoqué la perspective d’'un « siege
unique » de la zone euro au Fonds monétaire international (FMI).

UNE AUTONOMIE RENFORCEE

A moyen terme, entre 18 mois et 5 ans, Bruxelles propose de batir une « capacité
budgétaire » pour la zone euro, « autonome » , s’appuyant sur des « ressources
propres » et pouvant « en dernier ressort recourir a I'emprunt » . Elle prévoit
aussi la création d’'un « fond d’amortissement de la dette » . Ces deux dispositifs
nécessiteraient des changements de traité.

A plus long terme, c’est-a-dire au-dela de cing ans, la Commission envisage une
« union budgétaire et économique compléte » fondée sur « un partage de
souveraineté adéquat et dotée d’'un budget central » avec « I'’émission commune
de dette » . Cela requerra un « changement fondamental des traités » , souligne
la Commission.JEAN-CHRISTOPHE PLOQUIN
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O1 «co@oi» TG Eupwtrng oto EBvog
€ONOE.Z2r

Ethnos.gr — 20 wpeg mpv

euro2day.gr - 36 AeTITd TTpIV

Zax Ntehop kat Xaveg Ntivipiy 'kévoep. AVO TPOOWITIKOTITEG I0TOPIKEG YA TNV
1otopia g I'npatag Hreipov, mov yvoproav v Evpwmraikn Eveoon ano ta
OTAPYAVA TNG KAl 0T piEav e mabog tnv evpmmaikn 16&a.

Ynuepa PAemovv TNV kpion mov mAnttel v Evpomn kat iSaitepa Tig xwpeg g
Evpwlavng, og pia evkaipia yla fadutepn moAitikr) Evwor). Au@otepol tovidovv
TO 7TO00 AAANAEVOETEG €1vAl O1 XWPEG-IEAT], OE TTOAITIKO KAl OTKOVOUTKO eTimedo
KA1 10 g npémel va aglomonfel kat va StevpuvBet avtn n aAAnAe€aptnon mpog
o@elog g EE. O Zak NteAop, padi pe tov Avtovio Bitopivo kat ta peAn g
Evpwnaikng Emtponmng IIpocavatoAiopov (CEO) tng Se€apevng okeyng «Notre
Europe-Ivotitouto Zak NteAdp», Bewpolv eMTAKTIKT] TNV AVAYKN Y1A KAOADTEPO
OUVTOVIOO, QTOTEAECUATIKO-TEPO EAEYXO KA1 LEYAAVTEPT) OUVOXT] LETAED TV
«17» g Evpwdaovng.

Me apketo ovuvaloOnuatiopo aAAa kat aiolodoéia, o I'kevoep ypagel oto «EBvog
¢ Kuprakne» yua v Evpwnn «pag», ov Oa fyel Suvatodtepn amd avtny
Sokipaoia kot mov Ba Ae1Tovpynoel wg «EPYOTAEIO TOV UEAAOVTOC» Y1 OAO TOV
koopo. O mpwnv avrikaykeAdplog g 'epuaviag emugvel otn otnpign mov
TTAPEIYE OTN XWPA Hag, 0Tav enpokerto va eioeAfel otnv Evpwnaikr Kowotnta,
kat e€aiper ) Svvaun g EAAnvikng Anupokpatiag, ov Topa Iepva OKANpn
Sdoxiuaoia.

XANZ NTINTPIX 'KENXEP
Xwpig EAMMada n Evponm eivatl povo £€vag kopuog

Enti xpovia n Stadikaoia g evpmmaikng Evomoinong potade oav va eivat pia
unyavt agvang kivnong. OAa yivovtav asod pova toug, xwpig mapepufoieg. Zav va
ntav oAa avtd avtovonta. H kpion towv evumodnkwv Saveiwv otig HITA, mpv amo
LEPTKA XPOVIA, EPEPE AvATAPAYT) OTOV S1€0VT) O1kOoVOIKO KOO0, Datvopuevika
a&l0TTI0TO1 KAl VITOAOYIOIO1 KOAOOOO1 ETTOPAY VA EXOVV AUTA TA XAPAKTIPIOTIKA.
AvTo 1oyve T000 y1a Tpasedeg 000 kal yia kpatn. Kat eyve Ea@vikad avtiAnmto ot
OTIC AYOAIVOTEG TTAYKOOUIEG AYOPES KEPAAAIWV TTAOVTI{AV, XWPIG AVACTOAEG,
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aovveidntot kat avevBuvol mapayovteg, dixwg va Aoyapialovv Tig ouvemneleg. Me
Svo A0y, EYIVE AVTIANTITO OTL I KOWVOTNTA TV KPAT®V OeV £lYE KATAPEPEL VA
ovpuPadioer pe ) Sadikaoia g maykooonoinong. EAeutav ot otifapeg
TPOVTTODETELG KA T OP1a, TA OTTOLA EIVAL AVTOVOTTA OTO EOWTEPIKO TWV KPATOV.

Evtog g Evpwmaikng Evwong katéotn oagpeg OTL i) U Tpnon TV LVI0YPEDOEWY
JTOL GUVOSELAV TNV OTKOVOUILKT] KAl VOUIOUATIKT £VwoT) 081ynoe o ooapa Aaon.
IMa tapaderyua, n Tepuavia vIOYPEDMVETAL VA AKOVOEL OTL ITAV 1) TIPWTI TTOV
vrepePn To 0p1o Tov 3%, Sivovtag £To1 Eva KaKO mapaderyua oTig AAAES XWPES-
UEAT).

«IMaykoopia yerrovia»

Axoun &ywve ca@Eg OTL 1) TTAYKOOLLOIIOINOT] OTULALVEL TG OEV LITAPYOLV TTAEOV
QITOLLAKPLUOUEVEG TTEPLOXES. OTIOT)TOTE CLUPAiVEL OTTOVOT|TOTE OTOV KOOUO emMSpA
stavtov. Kat 600 peyaivtepog eival o stapayovtag mov Siempade 1o AdBog tooo
EVTOVOTEPEG E1VAL O1 EMIITWOELG OTOVG AMOVG. O KOOUOG £xEl peTaTparmel 5o Kat
Ka1po o€ [ia aykoopa yerrovid. O, ennpeddel Tov Evav ennpeadel Kat Tov
aMov. H yertovia Sev e§aptatal TAE0v astd To eV EXEL KAVEIG KOTVA gUVOPA 1) OXL.
E1o1, n apepikavikn kpiomn evumoOnkwv Savelwv emnpeace KAl To TEAELTALO

YEPUAVIKO 1] EMANVIKO XWP10.

O1 ovveneleg g yertoviag evtog ¢ Evpwmaikng pag Evoong gpaivovtal pe
akoun mo Spapatiko tpomo. To pueyebog g aAnAeEaptnong, tng eEApTnong Tov
€VOG QIO TOV AAAOV, YIVOTAV OAOEVA KA TT10 CLUVEISTO. AUTO OTLALVEL ETTIONG OTL T
aMnAofonbela Twv KpATV-HEA®V TNG VOULOUATIKG EVOOT|G Elval KATL
TEPLOOOTEPO QWO AAANAEYYUN pe evav Evpwmaio etaipo. Eival alAnAeyyin kot yia
TOLG 1610V¢ TOVE EAVTOVC TOUC.

Onwg y1a TIg XWwPeg TTOL EMANYNoAV amo Vv kpion cav v EMada, n Stadikaoia
oLVEISN TOTOINONG TNE AVAYKAIOTNTAG TV HeTappuOuicewy ntav pia SOoKoAN
Sradikaoia, £T01 )TAV KA1 Y1 TIG X®PEG IOV ekAnOnoav va BonOroovy, emiong pia
SvokoAn Sradikaoia va aviiangBovv 6T i for|Bera mpog v EAAGSa ko tpog
aA\a kpatn eivar BonBeta kan mpog ta idia ta kpatn-daveiloteg. Enpene va
AvVAYVOPIooLV OTL 1) ATTOTUXIA TNG EVPWITATKNG OIKOVOUIKTC KAl VOUIOUATIKNG
evwong Ba NTav ammAeia yia 0Aovg. 1o TeAog NG TwPvig Siepyaciag Ha
SnuiovpynOel petald Twv Evpwmainy pia vea kat eVioYVUEVT ouveidnon, 1
oULVEIONOT Hag KOVOTNTAG TTOL OUVEEETAL ATTO KOVT) Hoipa.
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Tote Sev Ba vTAPYOLVV A OKANPES KOVPEVTEG OVTE AITO TN Ui OVUTE QIO TNV AAA
AeVPA. Oa VITAPYXEL, OUWC, N EMlyvwoT 0Tt ot Evpwitaiot eival pia kowvotnta pe
™V KaALTepn £vvola g Ae€ne. H ovuPfoArn kabe Aaot Ba mapapeivel
Srapopetikn. AAG Ba tepdoel OAO KAt TTEPIOCOTEPO 1| AVTIANYPN OTL TO VA
otékovtal ot Evpwrmaiotl o évag otov AAOV glval KATL AUTOVONTO 0TV KOVOTNTA
uag. Ko Oa eival oagpeg otov kabeva toon eowtepikn Svvaun enedeiée n
EMnvikn Anuoxpatia otav to nrovuevo nrav va Stopbwbovv Aadn tov
mapeAbovrtoc.

H eMnvikn kupepvnon, pe tov mpwbumovpyod Tapapd otnyv Kopuer, Seiyvel avtnv
TN OTLyur HeyaAn vievBuvotnta. Kat o eAAnvikog Aaog, tov otnpidel v
Kufepvnon, 8ev a&idel v kprtikr) aAAA Tov oefaocuo twv etaipwv. Ta petpa mov
elval Twpa amapaitnta ennpeadovv moAlovg avlpwmovg otnv EAAGSa
TTPOKAA®VTAC GOapA KOIV@VIKA TTpofAT|uata, Ta osoia eival SikaoAoynueva
povo eme1dn Snuovpyovv TV evkapia yia Eva KAADTEPO UEANOV.

Otav ftav vo cvdnmon n évraln mg EMadag oy 1ote Evpwnaikn Kowvotnta,
EY® AVIKA O€ EKEIVOUG TTOL TAXONKAV LITEP. Xe AVTOVG TOVUG TOOO XAAETOVG
kaipovg yia v EMaSa, stov amoSewkvietat n Svvaun tng EAAnvikng
AnuokpaTtiag, 1 oToia AVIEYEL AUTNV TNV TPOKAN 0N, VI®Ow Sikaiwpevog yia
OTAOT) LoV TOTE.

«Oa Ta KATAPEPOVUE»

Ynuepa propovpe va Sammotwoovpe to €ng: 1 Evpwonn eivan ot Stadikacia va
avtegel ) peyaAvtepn g dokpaoia. To tvebpa evotntag, To 0010 eMEEIKVOOVV
ot Aaoi g Evpwnng, pag emrpemet va tovpe 01t EMEIE o1 Evpwmraiol Oa ta
Katag@epovpe. Avto onuaivel 0t n Evpwnn epgavidetal 0tov k0oUo wg eva
€PYOTAEL0 TOV UEANOVTOG.

Aaoi, o1 0710101 TAAAIOTEPA NTAV £XOP1KOL 0 EVAG ATTEVAVTL GTOV AANOV,
OLWITAPACTEKOVTAL O EVAC OTOV AAAOV O€ L1d TEPITTWOT AVAYKNG KAl
QITOSEIKVUOUV OTOV KOO0 OTL AUTH 1) KOWVOTNTA LE TNV KOWVT) poipa elval kat pa
KOWOTNTA NG emTuyiag. AMA avto Kateotn duvato povo eneldn n Evpwmn pag
SnuiovpynOnke ot Ao TNC 100TIHIAC KAl TNG I0OTNTAS TOV UIKPDV KAl TWV
peydAwv Aawv. To va avayvmpiobel auto eival onuavtiko yia OAo Tov KOG,
epOoov BeAovv va Smuiovpynoovue pia Tagn mpayudtwy n omoia Ha pmopet va
avTiuetomidetal wg Sikan. Eueig o1 Evpwmaiot mpémet va kataAdfovue 0Tt
kaveva kpatog e Evpwnng Sev Oa pmopovioe va kivnBel povo tov og autnv
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VEQ TTAYKOOU1a TAEN €xovTag avTto To e181k0 fapog. Mad eipaote €vag
TTAPAYOVTAC TTOV MIPETEL va Aaufavetal oofapd vtoyn, mov deiyvel oTov KOoUO
o011 prtopovpe va Si8aybovue amo v Iotopia.

Otav 1o {ntovuevo ntav 1 eioodog g EAMAdag otnv tote Evpwnaikn Kowvotnta,
elya avnita&el otovg okentikioteg o0t ) Evpownn ywpic v EAAGSa Oa eivan évag
Kopuog. To Aéw ka1 oTjUePA LE AKOUT HEYAAVTEPT) TTETOION 0.

ZAK NTEAOP
H xpion £€8e1e 01 TPETEL VA TTAALWPOUVUE YA TTOAITIKT) EVROOT)

H mtoAOTAgUPT) KP1OT) TTOL XTLUTTA OAEG TIC EVPWITATKES XWPES KAL O1 ATAVTINOELS TV
eVPOWIATKWV Beopnv Edwoav véa mOnon e mapadoo Tpomo T cLJTNOoT Y TNV
«JIOALTIKT] EVWOT)», OPOG OV ATToVoiade amo Ta cvptepacuata tov Evpwmaikov
YvpupovAiov tov Iovviov Tov 2012, ®OTOCO TAPOVOIALETAL EVIOTE WG EVAG OTOXO0G
7oL Tpemel va emtevyOel peconmpobeopa. Exel onuaocia va tpoxwproel n dSnuooia
ovdnnon pe Paon kamoieg 18€€g - KAEIO1A, e TNV TTPOOITIKT) TV EVPWITATKDV
EKAOYWV TO 2014.

H emikAnon twv oxedlnv yia T S1oC10VOUIKT] KAt TPATTEQIKT) EVMOT) EXEL TO
TPOTEPNUA VA pag Oupiderl OTL 1) Ko1vr) S1axeip1on OPIOUEVHV TOUEWV ElVAL TO
KEVTPIKO Sakvfevua amod To omoio Ba permel va eKKIVI)ooLV 01 CLJNTNOELS Yid TNV
JIOALTIKT) EVWOT), IOV ATOTEAEL 10 ATTAPALTI|TI) TTPOOITTIKT] Y1C TO OIKOSOUTN LA H1aG
otaBeprg ka1 evnuepovoag Evpwdlwvng.

EAeyyog moAMtowv

Oa ;peel AOUTOV va emonuaviel OTL 1] TOAITIKT) €vwor) eivar o1 pia
TPAYUATIKOTNTA ATEANG IOV artattel epuPaduvor, 0mmg kat 1) opoomovoia Twv
KPAT®V-UeA@V tov amtotelovv Tnv EE. Avtn 1 «moAitikr) évwon» Pacidetal oe
Tpia otoxeia: ta kpatn-peAn mg EE amopaocioav va Stayeiplotovv amd kotvov
OP1OUEVOLG TOUEIS KA TTPOG AVTOV TOV OKOIIO £PTIAEAV KO1voUg Oeopong mov
Spovv VIO TOV EAEYXO TV TOMT®OV. M1a TETO1A TTOATIKT) EvwoT) Sivel kpiolo
pavtePov Tov Iovio Tov 2014, Ue TIG eKAOYES TTOV A emMTPEPOLV TNV EKAOYT] VEWV
eVPWPOVAEVTOV, AAAA ETTIONG TOV TT10 AUETO S10PIOUO TOL TTPOESPOVL NG VEAG
Evpwmnaikng Emtpornrg, ekAoyEg yia Tig 0moleg Ta TOMTIKA Kopupata Oa mpemel va
0p1lo0LV TOVG LITOYPTPLOVE TOVE KA VA ETOIUACOVV TA EVPWITATKA TTPOYPAULATA.

H xpion ¢ Evpwlovng £xel 1101 emtpeyel KAmoleg KaAoSeXOVUEVES TPOOSOUG
OTOV TOUEA TNG EVPWITATKNG TTOAITIKIG EVWOTG, 0TI BACT) TNG KOV EVIOYLONG TG
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AAANAEYYUNC KO TOV eAeyXOoVL mtov aokeitatl amto v EE, 0mwg o Evpwmaikog
Mnyaviopog Ztabepotntag Kat 1o AnUootiovoutko ZUU@wnvo. OAEG o1 YOpeg NG
EE Sev ovppeteyovv (0ta mapamave), alld 0oeg to BeAnoav, eiyav
duvatoTnTa va To KAVOLV...

[Tépa amod v kpion, Ba mpemet va LITAPEEL KAADTEPT OPYAVHOOT) TNG EVOTITAG
EVTOG NG S1aPOPETIKOTITAG, WOTE VA ATTAVIIOOVV atd Kowvov o1 Evpwitaiol og
Evayv apldpod E0WTEPIKMOV KA EEWTEPIKAOV TTPOKAT|CEWV.

Ye k00e mepintworn Oa mpemer va tebel oe e@apuoyn Eva Holpaca tng AoKNnong
NG KLPLAPXIAG, ATOTEAETUATIKO KA VOUILO TAVTOXPOV®G: N BEATiwoT) TOV
«AEITOVPYIKOV OUOOTTOVIIaKOV Yapaktnpa» ¢ Evaong mov vpiotatal 1dén otoug
kOATTovg TG EE eivat o 7o olyoupog TpOog yia va To JTETUXOVLLE.

O ovVSLACUOC ATTOTEAECUATIKOTITAG KA1 VOUIUOTNTAG TTPETEL va evBappuvel pia
TPOOPLYT| 0TI «S1aPopooinon» otovg koArtovg tng EE, 0ntwg £xet yivel kot oto
tapeABov (.. pe ) Zevykev kal v Evpwdlwvn).

H 01koVOLIKT) KAl VOUIOUATIKT] EVOT) £XEL £TOT ATTOGTOAT VA 0PYAVAOVETAL LECK
g Sadikaoiag g evioyvuevng ovvepyaoiag, SnAadn eviog Tov TAACI0L TwV

TOPIVOV CLVONK®V, LE TPOIO TTOL EYYLATAL U0 KAAT] CUVOEDT] e TN Ae1TovpYia
g Evpwnng tov 27.

H mapovoa kpion avedere 1o moco aAnievdeteg eivan o1 xwpeg g Evpwlnvng
o€ SnNUoc1ovoUIKO Kal STOAITIKO eminedo, wBmvTtag teg va Spacovy yia
Siatr)pnon kat v evioyvon (tng Evwong).

A&1tovpynoe wg vTevOLULOT) TOL OTL TO va avikel kaveig otnv Evpwlnvn
Baoiletal oe oLYKEKPILEVA STKAIMUATA AAAA K kaBnkovTa 6CovV agopa v
melfapyla kal v aAANAeyyLT KAl KAVEL aUThV T {OVI] VA QAIVETAL WG TO
XWVEVTI P Lag avEnuevng evosoinong mov Pacidetal otny mapaAAnAn emdingn
OpAcE®V AAANAEYYUTC KA1 EAEYXOV: EQAPLOYT] U1AG EVPWITATKIG ETOMTEIAS TWV
Tpastedwv, Lo v aryida g EKT, kal mapataon twv kepaiaiov Borndelag mpog
TIC TPAUITECES, LEPTKT) AUO1PA10TTOIN0T) TOV XPEDV TV KPATOV-UEADV KAl

CUUITTAT pWUATIKT) EVIOYVOT) TOV EMONTIKWV e§ovolwv g Emtponng, BeAtinomn Tov
EVPWITATKOV OUVTOVIOUOU TOV OTKOVOUIK®V KAl KOIVOVIKGWV TTOAITIK®V, LECTK TOV
XPTUATOOIKOVOUTKGOV KIVIITP®YV JIOV TTAPEXOVTAL OTA KPATN-UEAT, LECA OE eva
ovufatiko mAaioto...
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O 0eopot

O1 ovodot g Evpwlmvng £Xouv k¢ AtooTOAT TNV LI0OETNON THV KVPLKV
KATELOLVTNPIWV YPAUUGOV KAl TN AW amo@Acewy o€ meplodovg kpiong. H
Evpwmnaikn Emtpornn Oa mpemet va aoknoet IANpmg ToV pOAO TNG OTOV
TPOCOI0PIoOUO AVTOV TV KUPIWV KATELOUVINPLOV YPAUU®Y KAl TNV A0KN 0T
OAWV TV €E0VOIOV TTOV TNG TTAPEXOVTAL A0 TI¢ oLVONKeg. To Evpwmaiko
KowvoBovAio Ba mpémel va S1atnprjoel TOV OVGIACGTIKO TOU POAO 0TIV LIOOETNON
TV EVPWITATKOV ATTOPATENYV TTOL OYeTI(ovTal ue vopoBeoia kat
TPOVTTOAOYIOOVC.

Y10 Tvevua Tov ApOBpov 13 ToL ANUOCIOVOUIKOU ZUUPOVOU, I] CLVEPYACTIA LETAEL
TV BOVAELT®V TTOVL TTPOEPYOVTAL ATTO TA EBVIKA KOIVOBOVAIA TWV XWP®WV TNG
Evpwlmvng kal twv evpwfovievtav Ba mpemel eVIEAEL va EVVOT|OEL EvAV TTLO
AVOIYTO TTOMTIKO S1AA0Y0 KL TV EVIOYVOT) TOU STUOKPATIKOV EAEYXOV... AUTN 1)
av&nuévn evomoinon g Evpwdlwvng, avoiytr) oe OAEG TIC EVPWITATKES XWPES TTOV
To emBupovy, mpemel va ovpPadidel pe o Aavoapioud TpwTofovAlwy oe enimedo
EE: mpoomafeleg evapuoviong o€ KOIV@VIKO Kal STLLOCIOVOUIKO eTimed0 OTo
JIAQLO10 NG eviaiag ayopag, oxe010 ¢ « Eupwmaikrng KotvoTnTag EVEPYELAC», VEEG
KOwveEg mpwTofovAieg o enimedo eEMTEPIKTG TOAITIKIG KAl ACPAAELAG...

Me tov ovvdvaouo avtng g SuTAng tpoontikng -Evpwlmvn kat EE-, ol
evpwaikeg xwpeg Ba pmopeoovv va eufabiivouvv meproodtepo Tig Spaoelg Toug oe
OAOVG TOUG TOLELG KOIVOU EVO1A(PEPOVTOC KA1 CUVETIMG TNG EVPMITATKIG TTOAITIKTG

EVWOTIG».

* To keiuevo ovvumoypagovyv ot: Zax NteAop, Avrovio Bitopivo kat ot
ovuuetexovteg oty Evpwmaixn Emtponn IIpooavatoAiouov (CEO) tov
Ivotitovtov «Notre Europe» («H Evpwrn puag»)

I'. AmootoAidng - M. ASauidov - A. Paywa

ATABAXTE AKOMA:

To SAOE «g€ouoloyel» deka 1iepdpyec

«Xvdaia gmyeipnon» katayyéAovv I. ITamavépéov - Mapyapita

Knpuée «mmoleuo» ot Xpuorn Avyn

Revue de presse - CEO 2012 - novembre 2012


http://www.ethnos.gr/r.asp?catid=22770&subid=2&pubid=63746913
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EU TOPICS

euro|topics

La Repubblica - Italie | vendredi, 30. novembre 2012
Pour Delors et Vitorino, I'UE doit devenir une union

politique

La crise de I'euro a renforcé la solidarité mutuelle en Europe, argumentent Jacques Delors et
Antonio Vitorino, fondateur et président du think-tank Notre Europe - Institut Jacques Delors,
dans le quotidien de centre-gauche La Repubblica. lls appellent les Etats membres a
progresser dans cette direction : "Cette crise a fait apparaitre la zone euro comme le creuset
naturel d'une intégration accrue, qui doit reposer sur la poursuite parallele des actions de
solidarité et de contrble déja engagées. ... L'intégration accrue de la zone euro, ouverte a
tous les pays européens qui le souhaitent, a naturellement vocation a aller de pair avec le
lancement d'initiatives impliquant tous les pays de I'UE. C'est par exemple dans le cadre du
marché unique que doivent étre relancés les efforts d'harmonisation nécessaires en matiéere

sociale et fiscale; au niveau de I'UE-27 que doit étre mis en ceuvre le projet de '‘Communauté
européenne de I'énergie' que nous promouvons; ou encore que des actions communes en
matiére de politique étrangére et de seécurité doivent étre encouragées, sur les bases des
propositions du 'Rapport Westerwelle'. Si les Etats membres de I'UE allient la double
perspective, zone euro et UE, ils pourront marquer davantage leurs actions dans tous les
domaines d'intérét communautaire et renforcer ainsi l'union politique."

» informations complémentaires (lien externe, italien)

Pour en savoir plus sur les thémes de la revue de presse » Politigue Européenne,» Europe

Tous les textes disponibles de » Jacques Delors, » Anténio Vitorino
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ECONOMY

ANALYSIS

The euro zone, core of a political union

__ ByJacques Delors

The multi-faceted crisis currently rocking the
countries of Europe and the solutions devised
by the European institutions has, ironically,
given a fresh impulse to the debate on "politi-
cal union": this phrase is absent from the con-
clusions of the European Council meeting held
in June 2012 but it occasionally presented as a
goal to be achieved in the middle term. It is
more important than ever to push this debate
forward on the basis of several key ideas, ahead
of the European Council meeting scheduled
for 13 and 14 December and above all of the
European elections in 2014.

1. Political union, a partial reality and an in-
dispensable perspective

The debate raging over the projects fora "bud-
getary union”, an "economic union" and a "bank-~
ing union" generates very high expectations the
European Council of mid-December should not
disappoint. It has the merit of reminding us that
the common exercise of certain competences is
the central issue which must underpin discussions
on the "political union", which must absolutely be
put into perspective to ensure the setting up of a
stable and thriving EMU.

To go further, we need to be clear about ex-
actly what the expression "political union"
covers, because it is understood in very dif-
ferent ways from one European country to
the next, with the result that this profusion of
different meanings has been fuelling a spate
of sterile debates, as indeed it was the case
with the expression "economic governance”.
Thus it needs to be stressed that political
union is already a European reality, incom-
plete and which needs to be deepened, as does
the "Federation of Nation States" which the
EU is too.

ADVERTISEMENT -

!

Former Commission President Jacques Delors

This "European political union" is indeed
based on three factors: the EU member states
have decided to exercise certain responsibilities
together, and to this end they have set up com-
mon institutions, acting under the citizens' su-
pervision.

Such a political union faces a crucial dead-
line in June 2014, with elections that will not
only be electing new MEPs for the European
parliament but will also have to ensure that the
President of the new Commission is designated
in a more democratic manner. In this perspec-
tive, the political parties need to start identify-
ing their candidates and preparing their
European agendas and platforms ahead of
these elections. It is by reference to such an
event that all supporters of a more efficient and
more legitimate European integration must be
mobilised.
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2. Combining efficiency and legitimacy
through "differentiation”

The euro zone crisis has already fostered a
certain amount of often belated (yet nonethe-
less welcome) progress of European integra-
tion on the basis of a joint strengthening of
the solidarity and supervision exercised by the
EU: the approval of the "European Stability
Mechanism" and the adoption of the "Fiscal
Compact" are the most notable instances of
that progress at this stage. All EU countries
do not take part to this progress but those
willing to were able to be involved, without
being hindered.

But above and beyond the present crisis, it is
a matter of organising better our "unity in di-
versity" in order to allow the European people
to respond together to a good many of the in-
ternal and external challenges they currently
face.

In each instance, setting up mechanisms al-
lowing for a sharing of the exercise of sover-
eignty that is at once both effective and
legitimate, to the benefit of the EU's member
states and of its citizens should be the objective.
An improvement in "functional federalism" al-
ready operating within the EU is the most re-
liable way of achieving this (as opposed to the
notion of a "federal leap").

The drive to combine efficiency and legiti-
macy must also lead to move to "differentia-
tion" within the EU, as in the past (for instance
in connection with Schengen and with the
euro) and as the recent crisis impels us. The
EMU should then be implemented through
the enhanced cooperation procedure, i.e on the
basis of the current treaties, so as to ensure ef-
fective dovetailing with the functioning of the
EU27.

3. The euro zone, centre of gravity of Euro-
pean integration

The current crisis has clearly,and sometimes
painfully, confirmed the economic, financial
and political interdependence of euro zone
member states and citizens, prompting them to
act in order to safeguard and to strengthen it. It
reminded us that belonging to the euro zone is
based on specific rights and duties as far as dis-

cipline and solidarity are concerned. It also un-
derlined the flaws due to the imbalance be-
tween monetary union and economic union,
and it must now lead to firmly address the con-
sequences and causes of such an imbalance.

This crisis made the euro zone appear like
the natural core of an increased integration,
which must be based on parallel continuing acts
of solidarity and control: the creation of a Eu-
ropean supervision of banks under the aegis of
the ECB, and extension of the rescue funds to
banks; a partial mutualisation of the issue of the
euro zone member,countries’ debt (via "Euro-
bills" or "Eurobonds") and a further strength-
ening of the Commission’s powers of control
and sanction; an improvement of European co-
ordination of economic and social policies in
order to curb the excesses and abuses that
threaten the proper functioning of the mone-
tary union, through financial incentives offered
to member states within a contractual frame-
work; the creation of a "cyclical adjustment
fund” playing the role of an insurance policy
among the members countries. ..

On the institutional level, "euro zone sum-
mits” are already held to adopt the broad guide-
lines for the euro zone to follow and to reach
decisions in times of crisis. The Commission
must play its role to the full in defining these
broad guidelines and in exercising all of the
powers conferred on it by the treaties. The Eu-
ropean Parliament must remain a crucial player
in the adoption of the European legislative and
budgetary decisions. In the spirit of article 13
of the "Fiscal Compact”, cooperation between
national parliamentarians from euro zone
countries and European parliamentarians must
at last ensure a more open political dialogue and
reinforce democratic oversight for the euro
zone executive entities. National parliaments
must be assigned'a more important role in the
main budgetary decisions of the euro zone
when such decisions have an impact on na-
tional budgets or when they concern a new
budget for the zone.

A further integration of the euro zone, open
to all European willing countries, must natu-
rally go hand in hand with the launching of ini-
tiatives involving all EU countries. For example,
within the single market, necessary efforts fora
further social and fiscal harmonisation are re-
quired; it is within the EU27 that we must set
in the project of a "European energy commu-
nity" that we promote; or that we must en-
courage common actions related to foreign and
security policies, on the basis of the proposals
of the "Westerwelle report”.

It is by combining this double perspective —
euro zone and EU ~ that EU countries will best
be able to better deepen their action in all fields
of common interest and so deepen the "Euro-
pean political union".

* The Eurgpean Steering Committee (ESC)
brings together high-profile European figures to
discuss subjects of fundamental importance to the

Sfuture of the EU. It bas a role in orienting the work

of Notre Europe— Jacques Delors Institute and pro-
poses ways forward for Eurgpean integration. The
complete list of the signatories is available:
WWW.NOLTE-CUTIPeE. Ut





