Germany

rebecca-harms

Nur mit Fokus auf Erneuerbare ist eine EU-
Energiegemeinschaft sinnvoll*

5.5.2010

Delorsplan fiir Energiegemeinschaft

Der frihere Kommissionsprasident Jaques Delors hat heute zusammen mit
Energiekommissar Giinther Oettinger und dem Prasidenten des EU-Parlaments Jerzy Buzek
seinen Vorschlag fir eine europdische Energiegemeinschaft auf einer Pressekonferenz im
Europaparlament vorgestellt (1). Rebecca Harms, Vorsitzende der Grinen/EFA-Fraktion,
und Claude Turmes, stellvertretender Vorsitzender der Griinen/EFA-Fraktion, erklaren dazu:

"Der Vorschlag fur eine européische Energiegemeinschaft ist nur dann sinnvoll, wenn durch
die Gemeinschaft der Umbau in eine vollstandig Erneuerbare Energieversorgung
beschleunigt wird. Dem bisherigen Vorschlag von Jaques Delors fehlt dieses klare Ziel.

Die Transformation in eine 100%ig Erneuerbare Energieversorgung wird Europa nicht nur
unabhangiger von Energieimporten machen und helfen die Klimaziele zu erreichen, es wird
auch der européischen Wirtschaft helfen. Zu diesem Ergebnis kamen mehrere Studien, die in
den letzten Monaten verdéffentlicht wurden (2). Die Studien haben auflerdem belegt, dass eine
vollstdndig erneuerbarer Energieversorgung nicht nur griine Wunschvorstellung, sonder ein
realistisches Ziel ist, das die EU bis 2050 erreichen kann. Dabei ist diese Energieoption
keineswegs teurer als andere Vorschlage.

Wir Griine haben schon lange eine europédische Gemeinschaft fir Erneuerbare Energien
(ERENE) gefordert, die die Idee einer vollstdndig erneuerbare Energieversorgung fur Europa
vorantreiben soll. Die frihere EU Kommissarin Michaele Schreyer, eine deutsche Griine, hat
bereits im Jahr 2008 ein Konzept fur ERENE vorgestellt (3). Die Gemeinschaft soll die
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten im Bereich der Erneuerbaren verbessern, gemeinsame
Finanzierungsinstrumente fir Forschungsprojekte schaffen und den Ausbau intelligenter
europaischer Netze voranbringen, die zu 100% von Erneuerbaren Energien gespeist werden.
An diesen Vorschlagen sollte sich eine européische Energiegemeinschaft orientieren."

24 http://www.rebecca-harms.de/index.php/presse/nur-mit-fokus-auf-erneuerbare-ist-eine-eu-

energiegemeinsch-21670
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Buzek und Delors fordern ,,Europiische ergiegemeinschaft“*

Donnerstag, 06. 05. 2010 | Kategorie: News &drucken

Jerzy Buzek und Jacque Delors (v.r.) im Euopaischen Parlament. Bild: EP

eid Die Grindung einer neuen ,EEG" einer Europdische Energiegemeinschaft, forderten
jungst EU-Parlamentsprasident Jerzy Buzek und Jacque Delors in einer Erkldrung vor EU-
Abgeordneten — 60 Jahre nach Grindung der EGKS, der Keimzelle der EU. Die Erklarung
fullt auf einer Studie, die jingst Delors* think tank ,Notre Europe® veréffentlicht hatte.

EU-Energiekommissar Gulnther Oettinger reagierte diplomatisch. Gerade einmal wenige
Monate nach Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags beabsichtige er zunadchst, die dort
geschaffenen Kompetenzen voll ausschépfen.

Buzek und Delors fordern, die EU misse Forder- und Transitlandern gegeniber einheitlicher
und mit gréBerer Einkaufsmacht auftreten. Lieferkapazitdten sollte gebindelt und im
Bedarfsfall Energie koordiniert beschafft werden. Auch seien gemeinsame strategische
Reserven nétig. Die bisherigen Maflnahmen zur Liberalisierung, Vernetzung, Diversifizierung
oder zur Steigerung der Energieeffizienz reichten bei weitem nicht aus.

2 hitp://www.eid-aktuell.de/2010/05/06/bald-europaeische-energiegemeinschaft/
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Nem lelkesednek az Gj energiapiaci javaslatért?’

Bruxinfo.eu
2010. majus 10

Vegyes reakciokat valtott ki az eurdpai energiapolitikat aktivan befolyasol6 politikusokbol
Jacques Delors korabbi europai bizottsagi elnék majus 5-én bemutatott vitaanyaga, amelyben
a legendas multu eurokrata egy eurdpai energiak6zdsség létrehozasara szdlitia fel a
dontéshozokat. Delors szerint — az Ugy fontossagara tekintettel — végsé soron akar a
nehezen tetd ald hozott Uj uniés alapszerzddés, a Lisszaboni Szerz6dés modositasatol sem
szabad visszariadni.

Jronikus moédon az energiapolitika az egyetlen olyan terllet, ahol az Eurdpai Uni6t
megalapité Romai Szerz8déshez képest inkabb gyengult az elmult évtizedek politikai alkui
soran a kdzds cselekvést tamogatd kdzvetlen jogalap” — indokolta inditvanyat az egykori
francia politikus, aki 1985-t61 1994-ig toltétte be a Bizottsag elndki tisztét, és most — 80-as
éveiben jarva — a Notre Europe politikai elemz8 intézetnek, a vitaanyag szerz6jének a
vezetbje. Hozzatette: ,Ennek egyik oka értelemszerlien az, hogy mig a 60 évvel ezel6tt
megkotott alapszerz6dés még a szénnek és az acélnak az eurdépai gazdasagban betdltott
stratégiai szerepére épult, a helyzet az6ta alapvetéen megvaltozott, hiszen ma a gaz, az olaj
és a villamos energia allnak az eurbpai energiaellatas koézéppontjdban, és a kép
kérnyezetvédelmi és ellatasbiztonsagi tényezdkkel is bonyolodott.

Bar a [korabbi alapszerzédéseket kiegészité és integrald] Lisszaboni Szerz6dés az Uj
helyzetre adaptélva ad bizonyos terlleteken felhatalmazast k6zds eurépai energiapolitikak —
tehat Ujabb kozvetlen jogalap — kialakitdsara, am tobb fontos terlileten tovabbra is csak
kbézvetetten, a szerz6désben foglalt alapvetd jogokra (példaul aruk és szolgaltatasok szabad
aramlasa, egységes belsd piac) tamaszkodva lehet haladni az altalanos energiapolitikai célok
(tobbek kozott az energiabiztonsag és kdrnyezeti fenntarthatdésag) felé. Ezért ugy gondolom,
hogy mikézben meg kell préobalnunk kiaknazni a Lisszaboni Szerz6désben rejlé
lehetéségeket, nem szabad visszariadnunk attdl, hogy szikség esetén és végsd soron
hozzanyuljunk a Lisszaboni Szerz6déshez” - szdgezte le javaslatanak mult heti brisszeli
bemutatéjan Jacques Delors.

A vitaanyag szerint ahhoz, hogy az Unié hatékony véalaszt tudjon adni az energiaellatas terén
jelentkezd kihivasokra, a jelenleginél mélyebb integraciéra és er6sebb szolidaritasra van
szlkség az energiapolitikaban. Azt is hangsulyozza, hogy mivel a megoldasra vard
problémak nem csak egyes terileteket — példaul a piaci liberalizacio és a kérnyezetvédelem -
érintenek, olyan, specialisan az energiaszektorra kialakitott eurépai szabalyozokra van
szukség, amelyek ugyanakkor megfelelden be vannak agyazva a tagabb gazdasagi és
politikai kdrnyezetbe, ezaltal el6 tudjak segiteni a megfelel6 energiamix kialakitasat, tovabba
az ehhez sziikséges kutatas-fejlesztést és infrastruktira-beruhazasokat. ,Eurépa el6tt tébb ut
is nyitva all a problémak kezelésére, és ezek kdzll a legradikalisabb, am egyuttal a
leghatékonyabb eszk6z egy eurOpai energiakdzdsség létrehozasa lenne, amely sajat
szabalyozéi kdrnyezettel és stratégiaval birna” — olvashaté a dokumentumban.

7 http://kitekinto.hu/europa/2010/05/10/nem_lelkesednek az uj energiapiaci_javaslatart
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Mikdézben Jerzy Buzek, az Eurdpai Parlament elndke, teljes mellszélességgel kiallt a delors-i
kezdeményezés mellett a vitairat szerdai, parlamenti bemutatdja soran, Giles Chichester — az
EP ipari és energialigyi szakbizottsaganak (ITRE) korabbi elndke, mostani tisztét tekintve
pedig a jelenlegi Energia Kbz6sséggel kapcsolatos Gigyek parlamenti jelentéstevéje — felhivta
Delors figyelmét arra: mar létezik egy Energia Kéz6sség, amely 2006 o6ta arra kételezi az
Uni6é dél-keleti szomszédjait (Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia,
Moldova, Montenegré, Szerbia és Koszovo alairéi a megallapodasnak), hogy vegyék at és
alkalmazzak az uni6s energia-jogszabalyokat.

A parlamenti Z6ld part pedig arra hasznalta fel az alkalmat, hogy ismét eldhozakodjon sajat
elképzelésével egy eurépai magujuld energia kézbdsségrél, aminek célja az uniés energia-
felhasznalas teljes atallitdsa lenne a megujulé energiaforrasokra. Michaela Schreyer korabbi
koltségvetési EU-biztos el6szor 2008-ban mutatta be az ezzel kapcsolatos atfogo javaslatot.
oA delors-i javaslatoknak csak akkor lesz értékelhet6é hozadéka, ha az altala javasolt
energiak6zdsség arra fokuszal, hogy Eurépa gazdasagat megujuléenergia-alapokra helyezze
at. E nélktl a javaslatbol hianyzik a vilagos cél és politikai iranymutatas” — vélekedett
Rebecca Harms német zéldparti képviseld, akit megallapitasaban tamogatott Claude Turmes
luxemburgi képviselétarsa is.

Gunther Ottinger energiabiztos tartozkodott attdl, hogy hatarozottan allast foglaljon a Delors-
féle energiak6z6sség gondolatardl. ,Egyre inkabb eurbpaizalédik az energiapolitika, am
tovabbra is vannak véleménykulénbségek egyes nemzeti kormanyok, parlamentek és unios
intézmények kozott” — kozolte Ottinger. Hozzatette: a néhany honapja hatalyos Lisszaboni
Szerz6dés megerdsitett eszkdzoket ad a kezébe az egylttmikodés mélyitésére. ,Minden
lehetéséget fel fogok hasznalni, amit a Lisszaboni Szerzédés 194. cikke energia terén
megenged. Es ha a gyakorlatbél az deriil ki, hogy ez nem elég, akkor vissza fogok térni a
Delors-féle javaslathoz a nem tul tavoli jevében” — igérte Ottinger.

A delors-i anyag is megemlékezik a 194. cikkrél, amely kompromisszumos médon nemzeti
hataskérben hagyja a természeti eréforrasaikkal valé rendelkezés és az energiamix
kialakitasanak, valamint az energiaval kapcsolatos addzas bevezetésének jogat, mig unios
kompetenciat enged a tobbi terlletre. ,Ennek az elrendezésnek eredményeképp
valoszer(tlen, hogy eurépai intézmények olyan intézkedéseket fogadhassanak el, amelyek
tagallamokat arra kételeznének, hogy bizonyos fajta energiatermelésbe pénzt fektessenek
vagy sajat természeti forrasaikra tdmaszkodva mas tagallamoknak is elegendé mennyiségi
energiat termeljenek, még akkor sem, ha ez az Unié egészének energiabiztonsagat
szolgalna. Erre a kompetencia-megosztas szerint csak a tagallamok dnkéntes és egyhangu
dontése alapjan kerililhetne sor. Ugyanezen elv alapjan unids intézmények nem vehetik at a
nemzeti kormanyoktol az iranyitd szerepet energiavalsag esetén sem” — sorolja a szerz6k
altal hianyossagként értelmezett elemeket a dokumentum.

Ugyanakkor maga Delors is elismerte, hogy réviddel az elhuzédé és fajdalmas
alapszerzd8dés-moédositasi folyamat utdn nem lehet arra szémitani, hogy a tagallamok
egységesen tamogatnanak egy Ujabb valtoztatast. ,Ha ez a helyzet, azoknak az
orszagoknak, amelyek szeretnének gyorsabban haladni az energiapolitikak integralasaval,
lehet&séget kell adni a megerdsitett egytttmikddésre annak érdekében, hogy Uj lendiletet
kapjon a mostanra némileg kifaradt mélyitési folyamat” — érvelt Delors. Hozzaflizte: ez
egyaltalan nem lenne precedens nélkili, hiszen példa erre az eur6 és a schengeni
hatarévezet részleges bevezetése.
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Delors tables energy community plan, slams EU leaders®

VALENTINA POP

05.05.2010 @ 18:03 CET

EUOBSERVER / BRUSSELS — Former European Commission president Jacques Delors on
Wednesday (5 April) tabled proposals for a new EU treaty establishing an energy community
and criticised the lack of political will in dealing with the eurozone's problems, saying Europe
needed "architects" just as much as "firefighters."

Jacques Delors says an energy community could foster greater EU integration (Photo: EU
Commission)

The 84-year-old French economist presided over the European Commission between 1985
and 1994 and is considered one of the architects of European integration following the end of
the Cold War and Germany's re-unification. The report he presented on Wednesday, drafted
by a group of lawyers and academics, makes the case for an "EU energy community" based
on a new treaty. It draws its inspiration from the European Coal and Steel Community
founded in 1950, which set the ground for what later became the EU.

Sixty years on, Mr Delors made the case for a unified energy community, which would also
include the leap to "green technologies" needed to reach the climate change mitigation
targets. The proposal includes concrete measures ranging from an EU energy fund to
"purchasing groups" of countries, so as to give them greater negotiation leverage in relations
with suppliers like Russia.

Although recognising the "difficult circumstances for our economies and finances," in
reference to the Greek bail-out and market speculation concerning other troubled euro-
countries, Mr Delors emphasised the need for EU "architects" just as much as "firefighters."

"We need blueprints during this period of time," he said, criticising the lack of co-operation at
the EU level. The report sees three ways of achieving this energy community: via a new EU
treaty, via "common actions" or via "re-inforced co-operation," pooling together countries who

3 http://euobserver.com/9/30017
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want the same things and gradually attracting more members — similar to the eurozone or the
border-free Schengen area.

"I know there is a certain fatigue of some governments to draw up another treaty, but one
should value the power of treaties, which helped a lot in terms of growth of our countries,
mutual understanding and peace. A treaty also implies a common set of rules everybody
respects. A treaty is an element of EU architecture,” Mr Delors argued. He also noted a
certain "allergy" when it comes to reinforced co-operation, but stressed that this was the only
solution in a union of 27, "where some want to go faster than others."

Mr Delors' propsals were received rather coolly by EU energy commissioner Guenther
Oettinger, who said that the Lisbon Treaty actually has a specific article on energy matters,
allowing for EU legislation in this field. "My duty is to use article 194 of the Lisbon Treaty for
legislative proposals. If after analysis, this article is not enough, your proposals will come back
on the table," Mr Oettinger said.

A former regional politician in Germany, Mr Oettinger also stressed the principle of
"subsidiarity" enshrined in the EU treaty, meaning that rules and regulations have to be
drafted as closely to the citizen as possible — by regional or national assemblies and appeal to
the EU level only when absolutely needed.

No leadership from Germany

Asked in a later press conference how he saw Germany's reluctance to help out the Greeks,
Mr Delors said that "weeks of tergiversation, of discussions, even if some may argue there
were serious discussions, only incited market speculations and fuelled euro-scepticism." "But
EU's economic and monetary union has the means to face the events of yesterday, today or
tomorrow. It simply lacks the will to and the spirit of co-operation," he added.

Revue de presse - Rapport Energie - 2010-2012 8
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Le think tank de Jacques Delors plaide pour la création

d'une Communauté de I’énergie
Euractiv.fr | 06.04.2010 | Energie et Climat
Partager | Envoyer | Imprimer

Le think tank Notre Europe publie un rapport intitulé « Vers une
communauté européenne de I’énergie : une proposition politique », qui
suggere de relancer la construction européenne par la création d’'une
Communauté de I’énergie.

Recherches
= Notre Europe
Vers une Communauté européenne de I'énergie: une proposition politique

Réalisé par Marc van der Woude, Leigh Hancher (co-présidents) et Sami
Andoura (rapporteur) et accompagné d’une proposition de Jacques Delors, le
rapport étudie la faisabilité de la création d'une Communauté européenne de
I’énergie.

Le texte se fonde sur une analyse de la politique énergétique européenne et
procede a son évaluation a I’aune de trois objectifs-clés : 'acces a I’énergie a un
prix abordable, le développement durable de la production, du transport et de la
consommation d’énergie, et la sécurité d’approvisionnement. L’évaluation conclut
que ces trois objectifs ne peuvent étre accomplis dans le cadre actuel.

Pour pallier ce déficit, le rapport propose la constitution d'une Communauté de
I’énergie qui serait "un espace de régulation énergétique cohérent et intégré a
I’échelle européenne."

Différentes mesures sont envisagées : la poursuite de la libéralisation des
marchés, le développement d’'un réseau énergétique intelligent ou encore la
stimulation de la R&D dans les technologies vertes et les énergies renouvelables
afin d’assurer la diversification des ressources de I'UE. Pour financer ces projets,
I'UE serait dotée de ressources financieres indépendantes et autonomes. La
capacité de 'UE a agir comme un seul sujet est considérée comme primordiale
pour éviter que les pays tiers ne réduisent de facon ciblée leurs fournitures en
énergie. Des réserves communes sont également envisagées, ce qui concrétiserait
sur le terrain la solidarité des Européens entre eux.
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La politique européenne de 1'énergie
manque de contenu

Euractiv.fr | 24.06.2010 | Energie et Climat

Partager | Envoyer | Imprimer

Le think tank Notre Europe propose un nouveau traité restreint a I’énergie pour pallier
ce déficit.

Titre XXI Energie Article 194 TFUE

1. Dans le cadre de I'établissement ou du fonctionnement du marché intérieur et en tenant
compte de l'exigence de préserver et d'améliorer I'environnement, la politique de I'Union dans
le domaine de 1'énergie vise, dans un esprit de solidarité entre les Etats membres:

a) a assurer le fonctionnement du marché de 1'énergie;

b) a assurer la sécurité de 1'approvisionnement énergétique dans 1'Union;

¢) a promouvoir l'efficacité énergétique et les économies d'énergie ainsi que le développement
des énergies nouvelles et renouvelables; et

d) a promouvoir l'interconnexion des réseaux énergétiques.

2. Sans préjudice de l'application d'autres dispositions des traités, le Parlement européen et le
Conseil, statuant conformément a la procédure 1égislative ordinaire, établissent les mesures
nécessaires pour atteindre les objectifs visés au paragraphe 1. Ces mesures sont adoptées
apres consultation du Comité économique et social et du Comité des régions.

Elles n'affectent pas le droit d'un Etat membre de déterminer les conditions d'exploitation de
ses ressources énergétiques, son choix entre différentes sources d'énergie et la structure
générale de son approvisionnement énergétique, sans préjudice de l'article 192, paragraphe 2,
point ¢).

3. Par dérogation au paragraphe 2, le Conseil, statuant conformément a une procédure

1égislative spéciale, a I'unanimité et apres consultation du Parlement européen, établit les
mesures qui y sont visées lorsqu'elles sont essentiellement de nature fiscale.

Documents officiels
e Commission européenne

Consultation publique sur la politique énergétique de ['UE 2011-2020

e Conseil de I'UE

Conclusions du Conseil énergie, 31 mai 2010
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e Commission européenne

Site de la direction générale Energie

Recherches
e Notre Europe

Towards a European Energy Community: A Policy Proposal

Blackout en Europe en 2006, crise du gaz en Ukraine en 2008, tensions en Biélorussie en juin
2010... L actualité de ces derniéres années revient sans cesse dans la bouche des dirigeants
européens pour rappeler la nécessité de mettre en place une politique européenne de 1’énergie.
Si le constat est clair, les priorités des Etats membres ne concordent pas encore. Le traité de
Lisbonne donne une base juridique a 1’énergie (article 194 TFUE) et fixe des objectifs a ’'UE
en la matiére (voir encadré), mais ne crée pas de politique énergétique a proprement parler.
Les pistes pour la développer font actuellement débat.

« Nous n’avons pas besoin d’un nouveau traité européen sur 1’énergie. » Ainsi se sont
exprimés Laurent Catenos, directeur des affaires européennes chez EDF et la directrice de
I’IFRI a Bruxelles Susanne Nies, lors d’une conférence a Paris le 23 juin. Et, selon eux,
chaque probléme ne peut se régler par la création d’une nouvelle institution, ¢’est pourquoi
une communauté européenne de 1’énergie n’est pas nécessaire.

Une référence directe a la proposition du think tank Notre Europe, qui a publié, en mars 2010,
une étude selon laquelle le traité de Lisbonne n’est pas adapté pour répondre aux besoins
d’une politique énergétique européenne. Le texte propose donc un nouveau traité restreint a
I’énergie pour pallier ce déficit. Ce texte instituerait une Communauté européenne de
I’énergie qui serait "un espace de régulation énergétique cohérent et intégré a 1’échelle
européenne."

Pour Susanne Nies, il convient d’abord de mettre de I’ordre dans le schéma institutionnel
actuel. Aujourd’hui, 1’énergie est divisée en trois portefeuilles a la Commission : 1’énergie
proprement dite revient a Giinther Octtinger, le climat 8 Connie Hedegaard, et
I’environnement a Janez Potocnik.

Interrogé par EurActiv.fr, Sami Andoura, co-auteur du rapport de Notre Europe, se défend de
vouloir relancer un débat institutionnel. Au contraire, 1’étude propose « bien d’autres options
comme les coopérations renforcées » pour développer une politique commune de 1’énergie.

Laurent Catenos estime quant a lui qu’une politique de 1’énergie européenne dépendra avant
tout « du contenu que voudront bien lui donner les acteurs politiques ». Pour le moment les
priorités des Etats différent, notamment sur le gaz. Par exemple, les problémes
d’approvisionnement du gaz dans les pays d’Europe centrale, fortement dépendants de la
Russie, sont moins ressentis en Europe occidentale. En témoignent les différents projets de
gazoducs vers la Russie (Nord Stream) et la mer Caspienne (Nabucco, South Stream). Ainsi,
il faut « batir une vision a long terme » sur les choix stratégiques énergétiques a effectuer,
ajoute M. Catenos.
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Mais pour Sami Andoura, le projet développé par Notre Europe est avant tout « centré sur la
substance et sur le politique » et offre un contenu a une politique de I’énergie. En outre, il
estime que la volonté politique ne peut pas tout faire. Pour atteindre les objectifs d’une
politique énergétique commune, telle que définie dans I’étude, « on ne peut se limiter aux
instruments existants ».

Une position que partagerait le commissaire a 1’Energie, Giinther Oettinger, explique Sami
Andoura. M. Oettinger aurait indiqué que si des limites institutionnelles 1’empéchaient de
mettre en place la politique de 1’énergie qu'il estime nécessaire, il envisagerait des
modifications.

Actuellement, la Commission travaille sur la formulation de la stratégie énergétique de 'UE
pour 2011-2020 et doit présenter, d’ici fin 2010, une feuille de route sur 1’énergie a ’horizon
2050. Celle-ci doit étre approuvée par les chefs d’Etat et de gouvernement en mars 2011.

CALENDRIER

e Juin 2009: adoption du troisiéme paquet €énergie

o Fin 2010: présentation de la stratégie énergétique de I'UE par la Commission

e Mars 2011: adoption par le Conseil européen de la stratégie énergétique de I'UE d'ici
2050

e Mars 2011: date limite de transposition de la directive sur les régles communes pour
le marché intérieur de 1'électricité

Marek Kubista

A lire aussi

o ['UE commence a définir sa stratégie énergétique d'ici 2020 (02.06.2010)
o Le think tank de Jacques Delors plaide pour la création d'une Communauté de 1’énergie

(06.04.2010)
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Publié sur EurActiv (http://www.euractiv.com)
URL source: http://www.euractiv.com/fr/energie/soutien-de-delors-une-cooperation-
renforcee-sur-lenergie-news-418773

Soutien de Delors a une coopération
renforcée sur 1'énergie

Publié: 06 avril 2010 | Updated: 07 avril 2010

Tous les pays de I'UE ne sont pas encore préts a s'engager en faveur d'une politique commune
de I'énergie. Mais une petite avant-garde de pays pourrait décider d'avancer sur cette voie sans
tarder, selon 1'ancien président de la Commission européenne Jacques Delors.

La politique énergétique actuelle de 1'UE n'est pas optimale, selon un document politique écrit
par M. Delors et publi€ par le think tank Notre Europe, fondé¢ par 1'ancien président de la
Commission lui-méme.

Dans les avant-propos, M. Delors déplore le fait que malgré une augmentation trés importante
de l'activité réglementaire visant a établir un large marché énergétique européen et a
combattre le changement climatique, 1'Union européenne continue a lutter pour développer
une politique énergétique commune.

Les solutions nationales adoptées par les Etats membres se sont révélées inadéquates par
rapport a cette question et ont augmenté le risque de réponses divergentes voire conflictuelles
aux défis communs, écrit M. Delors.

Sans désigner nommément la Russie, M. Delors a affirmé que pour s'assurer qu'aucun pays
tiers ne puisse se livrer a des réductions ciblées d'approvisionnement en énergie, I'UE devait
présenter une seule interface dans ses relations avec ses partenaires extérieurs.

A la lumiere du difficile processus de révision des traités, tous les Etats membres ne seront
peut étre pas préts a s'embarquer dans cette voie. Si c'est le cas, les Etats qui souhaitent aller
de l'avant sans tarder doivent pouvoir le faire, affirme t-il.

Une approche différenciée de ce type n'est pas sans précédent, continue M. Delors. Elle a été
utilisée dans le passé pour réaliser des avancées majeures pour le projet européen, notamment
l'espace Schengen et la monnaie unique, écrit-il.

M. Delors, qui est souvent cité¢ comme 1'un des peres de I'Europe, a été 1'un des architectes de
la monnaie européenne lors de son mandat en tant que président de la Commission (1985-
1994). L'accord Schengen de 1985 a été signé indépendamment du cadre communautaire,
entre 10 des 12 membres de 1'époque. Le traité d'Amsterdam de 1997 a ensuite incorporé
Schengen dans le droit communautaire général.

Les efforts visant a construire une politique commune cohérente et efficace doivent étre mis

en ceuvre désormais, déclare M. Delors, proposant que cela soit fait dans le cadre d'une
coopération renforcée définie par l'article 20 du traité de 1'Union européenne.
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M. Delors indique les priorités pour les pays qui souhaitent aller de l'avant :

e Développer des instruments économiques ambitieux pour financer une recherche
commune ainsi que des projets de développement communs sur les énergies
alternatives;

e Approfondir et structurer la coopération des réseaux énergétiques paneuropéens et;

e Mettre en place des groupes d'achat de gaz et de pétrole pour faciliter la passation de
marché avec des fournisseurs étrangers, renforgant et ciblant ainsi la politique
énergétique extérieure de I'UE dans ce domaine.

Bien que ces étapes puissent apparaitre techniques et limitées du point de vue de leur portée,
elles meneront a des changements significatifs, ouvrant la voie a davantage de coopération et
de solidarité dans le domaine de 1'énergie, écrit M. Delors.

Liens

NGOs and Think-Tanks

e Notre Europe: Policy Proposal by Jacques DELORS: Towards a European Energy
Community

Press articles

o FEurActiv France: Le think tank de Jacques Delors plaide pour la création d'une
Communauté de 1’énergie

o EurActiv Hungary: Delors a megerdsitett egyiittmiikodést alkalmazna energia-tigyben

e FEurActiv Slovakia: Delors ziada ,,posilnenu spoluprdcu’ v energetike
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Delors backs 'enhanced cooperation' on
energy

Published: 06 April 2010 | Updated: 07 April 2010

Not all EU countries are ready to embark on a common EU energy policy just yet. But a
smaller vanguard of countries could decide to go ahead without delay, according to former
European Commission President Jacques Delors.

Europe's existing energy policy is "suboptimal," states Delors in a policy paper published by
Notre Europe, a think-tank founded by the iconic former Commission chief himself.

In his foreword, Delors laments that despite a dramatic increase in regulatory activity
designed to establish a broad European energy market and fight climate change, the European
Union has struggled to develop a common energy policy.

"The national solutions adopted by member states [...] have proven inadequate to the task and
have increased the risk of diverging and even conflicting responses to common challenges,"
Delors writes.

Without naming Russia, Delors says that to ensure that no "third country" can engage in
targeted reductions of energy supplies, the EU must present a single interface in its relations
with its external partners.

"In the wake of the recent difficult treaty revision process, not all EU states may be ready to
embark upon this route just yet. If this proves to be the case, those states wishing to move
forward without delay must be able to do so."

A differentiated approach of this kind is not without precedent, Delors continues. It has been
used, in the past, to make major strides forward in the European project, including the
Schengen area and the single currency, he writes.

Delors, who is often referred to as one of the 'fathers of Europe', was one of the architects of
the euro currency during his term as Commission president (1985-1994). The Schengen
agreement of 1985 was signed independently of the European Community framework,
between ten of the then twelve members. The Amsterdam Treaty of 1997 subsequently
incorporated Schengen into mainstream EU law.

"Efforts to build a coherent and effective common policy must get under way now," declares
Delors, suggesting that this could be done within the framework of enhanced cooperation

defined by Article 20 of the Treaty on European Union.

Delors spells out the priorities for countries that wish to move forward as follows:
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o Developing ambitious economic instruments to finance common research and
development projects on alternative energies;

e deepening and structuring cooperation in Europe-wide energy networks, and;

e setting up oil and gas purchasing groups to facilitate procurement from foreign
suppliers, thereby strengthening and focusing EU foreign policy in this field.

Although these steps may appear technical and limited in scope, they will lead to decisive

changes, paving the way for greater cooperation and solidarity in the energy field, Delors
writes.

Links
NGOs and Think-Tanks

e Notre Europe: Policy Proposal by Jacques DELORS: Towards a European Energy
Community

Euractiv.de

Delors fiir verstirkte Zusammenarbeit bei
Energie
Veroffentlicht: 06. April 2010 | Updated: 07. April 2010

Noch nicht alle EU-Lander sind bereit, den Kurs einer gemeinsamen europdischen
Energiepolitik einzuschlagen. Allerdings konnten sich einige Lénder zu einer kleineren
Gruppe zusammenschlieBen, um als Vorreiter diese Politik sofort umzusetzen, behauptet der
ehemalige Préasident der Europdischen Kommission Jacques Delors.

Die bestehende Energiepolitik Europas ist "suboptimal”, so Delors in einem Policy Paper der
Denkfabrik Notre Europe, die vom bedeutenden ehemaligen Kommissionschef selbst
gegriindet wurde.

In seinem Vorwort beklagt sich Delors, dass es der Europdischen Union nicht gelungen ist,
eine gemeinsame Energiepolitik zu entwickeln — trotz der stark ausgeweiteten regulierenden
Tatigkeiten zur Schaffung eines gesamteuropdischen Energiemarkts und Bekdmpfung des
Klimawandels.

"Die nationalen Losungen der Mitgliedstaaten [...] haben sich als unzulénglich erwiesen und
haben das Risiko divergierender und sogar entgegenstehender Antworten auf gemeinsame
Herausforderungen erhoht", schreibt Delors.

Ohne Russland namentlich zu erwéhnen, sagt Delors weiter, dass die EU gegeniiber externen

Partnern eine einzige Schnittstelle prasentieren miisse, damit kein "Drittland"
Energielieferungen gezielt kiirzen konne.
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Nach der kiirzlich erfolgten, schwierigen Prozedur zur Uberarbeitung der Vertrige seien
vielleicht nicht alle EU-Staaten schon bereit, auf diesem Weg voranzuschreiten. Sollte dies
der Fall sein, miissten aber diejenigen Staaten, die sich ohne Verzégerungen vorwérts
bewegen wollten, dies auch tun kénnen.

Ein differenzierter Ansatz dieser Art sei nicht ohne Prazedenzfall. So sei dieser Ansatz in der
Vergangenheit dazu genutzt worden, das europdische Projekt mit grolen Vorwértsschritten
voranzutreiben, etwa beim Schengen-Raum und der gemeinsamen Wéhrung.

Delors, oft als einer der "Viter Europas" bezeichnet, war wéhrend seiner Amtszeit als
Kommissionsprasident (1985-1994) einer der Architekten des Euros. Das Schengen-
Abkommen wurde 1985 auBlerhalb der Europidischen Gemeinschaft von zehn der damals
zwolf EG-Mitglieder unterzeichnet. Der Vertrag von Amsterdam von 1997 integrierte
Schengen dann in das etablierte EU-Recht.

"Bemithungen zum Aufbau einer kohdrenten und wirksamen gemeinsamen Politik miissen
jetzt beginnen", erkldrt Delors. Er schldgt vor, dass dies innerhalb des Rahmens der
verstdarkten Zusammenarbeit nach Artikel 20 des Vertrags tiber die Europdische Union
geschehen konnte.

Delors benennt folgende Priorititen fiir Ldnder, die mit der Integration fortfahren mochten:

o die Entwicklung ehrgeiziger Wirtschaftsinstrumente zur Finanzierung gemeinsamer
Forschungs- und Entwicklungsprojekte iiber alternative Energien;

o eine vertiefte und strukturierte Zusammenarbeit in europaweiten Energienetzen und

e den Aufbau von Einkaufsverbunden, um die Beschaffung von Erdol und -gas von
ausldandischen Produzenten zu erleichtern und dadurch die EU-AuBenpolitik in diesem
Bereich zu stirken.

Obwohl diese Schritte technisch und begrenzt erscheinen mégen, wiirden sie zu

entscheidenden Verdnderungen fithren und damit den Weg fiir mehr Zusammenarbeit und
Solidaritit im Energiebereich bereiten, so Delors.

Verweise
NGOs and Think-Tanks

e Notre Europe: Policy Proposal by Jacques DELORS: Towards a European Energy
Community

Press articles

e FEurActiv France: Le think tank de Jacques Delors plaide pour la création d'une
Communauté de I’énergie

o EurActiv Hungary: Delors a megerdsitett egyiittmtikodést alkalmazna energia-tigyben

e FEurActiv Slovakia: Delors Ziada ,,posilnent spoluprdcu’ v energetike
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Delors advocates new EU treaty”
Published: 06 May 2010

Europe needs a new EU treaty to embark on a common energy policy, former European
Commission President Jacques Delors told the European Parliament yesterday (5 May).
However, he admitted that there was "fatigue" after putting in place the Lisbon Treaty and
suggested adopting a gradual approach towards achieving this goal.

BACKGROUND

Europe's existing energy policy is "suboptimal," states Jacques Delors in a policy paper
published by Notre Europe, a think-tank founded by the iconic former Commission chief
himself (EurActiv 06/04/10).

Without naming Russia, Delors says that to ensure that no "third country" can engage in
targeted reductions of energy supplies, the EU must present a single interface in relations
with its external partners.

As not all countries may be ready to embark at once, a differentiated approach is needed,
similar to those used in the past, to make major strides forward in the European project, as
was the case with the Schengen area and the single currency.

Delors spells out the priorities for countries that wish to move forward as follows:

Developing ambitious economic instruments to finance common research and
development projects on alternative energies;

deepening and structuring cooperation in Europe-wide energy networks, and;

setting up oil and gas purchasing groups to facilitate procurement from foreign
suppliers, thereby strengthening and focusing EU foreign policy in this field.

Although these steps may appear technical and limited in scope, they will lead to decisive
changes, paving the way for greater cooperation and solidarity in the energy field, Delors
writes.

Delors, who is often referred to as one of the 'fathers of Europe’, was hosted by European
Parliament President Jerzy Buzek, with whom he issued a common statement. Delors
presented to MEPs a recent policy paper from his think-tank, Notre Europe, entitled "Towards
a European Energy Community' (see 'Background').

Buzek, who himself is a strong advocate of an EU 'energy community' (EurActiv 11/12/09),
said that on the eve of its 60" anniversary, Europe should seek inspiration from the European
Coal and Steel Community, which played a major role in the Union's history at that time.

Buzek also admitted that at first, not all countries would be ready to embark towards
establishing an "energy community”, which should not prevent those willing to proceed from
doing so, as EU countries had done with the Schengen border free area or the euro zone.

* http://www.euractiv.com/en/priorities/delors-advocates-new-eu-treaty-news-493800

Revue de presse - Rapport Energie - 2010-2012 9

60



The Parliament president called for an energy 'Coalition of the Willing', using the term which
gained notoriety in the context of the Iraq war.

Delors said the EU would need a new treaty to create a European Energy Community, "a new
EEC". He said that enhanced cooperation under Article 194 of the Lisbon Treaty, which deals
with the functioning of the EU energy market, would only serve the first stage for proceeding
towards enhanced cooperation.

He was categorical in stating that in the medium term, a new EU treaty would be needed.
"A treaty implies a set of rules respected by all," he insisted.

Energy Commissioner Guenter Oettinger, present at the meeting, insisted that Article 194
was the legal basis for the Commission. Should time prove that the article is not enough to
proceed upon, he would come back to Delors' proposal, he said.

Montagues and Capulets

Refering to Shakespeare, the former long-serving Commission president blasted EU
members for behaving like "Montagues and Capulets" vis-a-vis Russia and for negotiating
gas purchases individually.

The European Union must present a single interface in relations with its external partners,
both producer and transit countries. The EU must have the ability to pool its supply capacities
and to engage in coordinated energy purchasing, the two leaders said in a written statement.
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Buzek i Delors proponuja Europejska Wspodlnote
°Energetyczna
s

06.05.2010

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i byly szef Komisji
Europejskiej Jacques Delors zaproponowali w s$rode utworzenie Europejskiej
Wspolnoty Energetycznej wzorowanej na Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali z 1957
roku — podaly za PAP media elektroniczne.

Wedtug Buzka, realizacja nowej europejskiej wspolnoty nie wymaga duzo czasu. "Deklaracja
Schumana miata miejsce w 1950 roku, a Europejska Wspolnota Wegli i Stali powstata w 1957
roku. Zapewniam, ze nasza wspolnota energetyczna powstanie szybciej niz w siedem lat" -
powiedziat.

Inicjatywe przygotowang na podstawie projektu think tanku "Notre Europe", ktorym kieruje
Delors, politycy przedstawili w Parlamencie Europejskim. "Uwazamy, ze nastepny rozdziat w
historii integracji europejskiej musi sie wigza¢ z utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty
Energetycznej - nowej wspdlnoty majgcej realizowa¢ zdecydowang i skuteczng wspding
polityke energetyczng" - napisali we wspolnej deklaracji Buzek i Delors.

Obaj pomystodawcy sg przekonani, ze Unia potrzebuje silniejszej wspolnej polityki
energetycznej, ktéra "gwarantujgc bezpieczenstwo dostaw energii dla wszystkich
Europejczykéw" "zapewni dostep do energii po rozsadnych i stabilnych cenach, pozwoli
utrzymac¢ konkurencyjnoS¢ naszego przemystu i bedzie wspieraC trwaty rozwoj oraz
utworzenie spoteczenstwa niskoemisyjnego".

Obaj politycy zapewniali, ze ich pomyst nie wymaga tworzenia nowych instytuciji, bo
mozliwo$¢ prowadzenia wspodlnej polityki energetycznej daje juz Traktat Lizbonski. Potrzebna
jest natomiast wola polityczna, ktérej niektorym panstwom cztonkowskim wcigz brakuje (wolg
same decydowac¢ o swej polityce energetycznej). Dlatego, cho¢ Delors i Buzek zapewniaja,
ze ich pomyst adresowany jest do wszystkich panstw UE, to sugeruja, zeby najpierw podjgc
tzw. wzmocniong wspobtprace czesci krajéw, ktore tego chcg. "To pomyst dla wszystkich
cztonkéw, ale by¢C moze kraje z tzw. regiondw spdéjnosci widzg wiekszg potrzebe tego
projektu" — cytuje portal za PAP wypowiedz Buzka na konferencji prasowej. Taka grupa
krajow mogtaby - dodat Delors - "potaczy¢ potencjat dostaw i przystgpi¢ do skoordynowanych
zakupow energii".

Spdjna i zintegrowana polityka energetyczna Unii wymaga — zdaniem obu politykéw -
utworzenia europejskich rynkéw energetycznych opartych na zmodernizowanej, obejmujgcej
calg Europe sieci energetycznej. Oznacza to konieczno$¢ rozbudowy sieci rurociggow i
zwiekszenie liczby potaczeh miedzy sieciami gazowymi i elektrycznymi poszczegdinych
panstw. "Musimy tez zdywersyfikowa¢ nasz koszyk energetyczny, polegajac w wiekszym

6 http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/artykul/buzek-i-delors-proponuj-europejsk-

wspolnot-energetyczn-001811
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Let’s get together

by Karel Beckman
Jacques Delors’ think tank Notre Europe has come up with an impressive plea for a European energy
policy. ‘Europe faces several major crises: an energy crisis, an environmental crisis and an economic and
financial crisis. It is dangerous and illusory to assume that these challenges can be addressed at state or
regional level.’

‘Ten years ago Europe had the goal of becoming the most
competitive economy in the world. Now we are facing a
possible decline. If we continue to do things on a national
basis, and if we remain divided, we will not be relevant
anymore in ten years’ time.’ This is the firm belief of Sami
Andoura, research fellow at the French think tank Notre
Europe, founded by Jacques Delors.

Notre Europe is facing a herculean task. In the coming year it

will be trying to get broad support in the European institutions

and among member states to form a true “European energy

Jacques Delors, former President of the
European Commission

community”. Or at the very least, to develop a common
European energy policy — which does not exist at the
moment.

Calls for a common EU energy policy have been heard before of course, but perhaps never as passionately and
well-argued as in the new “policy proposal” put forward by Jacques Delors, former President of the European
Commission, at the beginning of this month. And Delors’ proposal, which will be presented at the European
Parliament in Brussels on the 5th of May, comes at a crucial juncture: in the midst of an economic and financial

crisis, at a time when the EU is struggling to form a new identity after the adoption of the Lisbon Treaty.
‘The Lisbon Treaty does not change anything with

) Andoura, who was one of the authors — with Leigh
regard to energy competence

Hancher and Marc van der Woude — of the study
underlying Delors’ policy proposal, says that the current ‘fragmented’ European energy policy impedes critically
needed investments in green technologies and trans-European networks and thereby undermines Europe’s ability
to innovate. It also undermines European security of energy supply. A common energy policy, he believes, is
critical to the European economy, because, as the “policy proposal” states, ‘energy is not just any good'. It ‘is
indispensable to all human or industrial activity. Demand is inelastic and supply often requires very large
investments. Moreover, it is increasingly being transported and transmitted via international networks.’

The problem with the EU’s current energy policy, such as it is, is that it is pursued indirectly: through the market
liberalisation process and through environmental legislation. The three goals of energy policy are: affordable
access, sustainable development and security of supply. But these, says Delors’ think tank, cannot be reached
merely by market integration and liberalisation and leaving all strategic dimensions of energy policy to the
member states. ‘It is dangerous and illusory to assume that these challenges can be adressed at state or regial
level’, says the report.

In current EU policy, argue Andoura and his fellow authors, the market liberalisation process ‘is viewed almost as
an end in itself. The problem with this is that ‘both users and suppliers may prefer long-term price stability over
short-term price volatility’. At the same time, sustainability ‘is treated as a separate, environmental issue’, for
instance through the emission trading scheme (ETS). But the ETS ‘is not designed to ensure long-lasting access
to energy resources’. As to security of supply, this has ‘barely even been addressed at the European level'.
Measures remain limited to coordination of stocks and the technical operation of grids.

The “policy proposal” summarises the structural deficiencies of European energy policy as follows:
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=  European energy policy is not consistent. It has no energy policy objectives as ends in themselves.
There is the goal of market integration, but that is not an energy goal. Policies rely on market forces, and
at the same time they show a distrust of the market, evidenced by complex market oversight rules.

= |t has no external dimension. Member states guard their sovereignty jealously, including their right to
conduct relations with third-country oil and gas suppliers. Thus, the EU is absent on the international
energy scene. It is an easy target for divide-and-rule policies by third-party suppliers.

=  The EU lacks the capabilities to develop a real energy policy. It cannot take direct action itself. It has no
money to do so. ‘The Commission can make strategicy energy reviews, but they are just
recommendations’, says Andoura. ‘The EU has very little money to invest in research and development,
let alone to make significant investments in networks. Compare this to the investments the US and China
are making.’

So what should be done? Continuing in the way we are now, with more market directives, is not going to solve the
problem, says Andoura. According to the “policy proposal”, the EU must have the authority to set the right balance
between the three energy policy objectives. It also needs to be equiped with the means to make investments in
research and development, networks and green technologies. To this end, it needs to be able to raise levies and
allocate resources. It must also be able to buy oil and gas collectively and to take price stabilisation measures if

necessary. And its energy policy must be
‘It is dangerous and illusory to assume that the energy

compulsory’, as the report puts it. challenges can be adressed at state or regial level’

How could these goals be accomplished?

Andoura notes that the Lisbon Treaty has not brought the required change as far as energy policy is concerned.
‘We have discussed this with legal experts, and members of our Task Force, and we all agree that the Treaty
does not change anything with regard to energy competence. For instance, it says that the EU will have to
develop policy in a spirit of solidarity, but that does not mean much in actual practice.’

To modify the Lisbon Treaty again, however, is hardly a realistic option, Andoura realises. It was difficult enough
to get the Lisbon Treaty adopted. The “policy proposal” therefore lists three alternative options. First, to make a
separate Energy Treaty, which would establish a new “European Energy Community”. Second, to use the so-
called “enhanced cooperation mechanisms” which article 20 of the Lisbon Treaty allows for. Third, to go by the
way of ad hoc or transitional arrangements outside the EU's legal and institutional framework, as was done for
example with the Schengen Agreements.

According to the “policy proposal”, the ‘optimal solution’ would be the creation of a new European Energy
Community which would have full responsibility for all aspects of energy policy. However, since this goal is
unlikely to be achieved soon, Notre Europe recommends the adoption of various forms of enhanced cooperation

measures in the interim. It mentions three examples of such measures:

=  Strengthened cooperation with respect to energy networks

= A common energy fund for financing new technologies

=  The establishment of gas purchasing groups either by private operators and/or by member states, which
could ultimately form a Gas Purchasing Agency

The latter would of course fly in the face of current EU competition policy, Andoura concedes. ‘But this’, he says,
‘only shows how the exclusive emphasis on the market makes the objective of security of supply difficult to

achieve. At least we should have a debate on it.’
‘Energy is not just any good. It is indispensable to

all human or industrial activity’ An important point made in the “policy proposal” is

that whatever course is adopted, it is not necessary
for all member states to join immediately. An Energy Treaty or enhanced cooperation mechanisms could be
adopted by a limited number of member states (in the case of enhanced cooperation mechanisms there must be
at least 9 member states to participate). Other states could then join in later, just as was done with the monetary
union.
Clearly what matters most now is to get a number of member states to join in developing a common energy

policy. To this end, Andoura and his colleagues of Notre Europe will start touring the capitals of the member
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states after the report’s presentation in the European parliament. They will discuss their proposal with decision-
makers and stakeholders in a series of closed sessions. Herman van Rompuy, the new President of the
European Council, has already announced that there will be an Energy Summit In the spring of 2011. At this
summit, Andoura hopes that Delors’ “policy proposal” for a European Energy Community will be addressed. ‘That
is our target. We do not want any more compromises and fragmented initiatives. We hope the European energy

policy will be tackled as a whole.’

The “policy proposal” by Jacques Delors, “Towards a European Energy Community”, as well as the study
underlying it, can be found on the website of Notre Europe (www.notre-europe.eu). For anyone involved in
European energy issues, it is definitely worth reading. The study was written by Sami Andoura, research fellow at
Notre Europe, Leigh Hancher, professor of European law at the University of Tilourg and Marc van der Woude,
Professor of Competition Law at the University of Rotterdam.
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FONDATION ROBERT

SCHUMAN

Energie

Le 12 avril 2010

Notre Europe a publié un rapport de Sami Andoura, Leigh Hancher et Marc van der Woude intitulé
"Towards a European Energy Community: A Proposal". Ce rapport examine les politiques

développées au niveau européen et étudie la faisabilité d'une "communauté européenne de
I'énergie". Jacques Delors en a rédigé la préface.
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L'idée d'une centrale européenne d'achat de gaz relancée par deux ...

L'idée d'une centrale européenne d'achat de gaz relancée par deux ...Romandie.comUn
rapport du centre de réflexion Notre Europe, fondé par Jacques Delors, reprend cette idée a
son compte. ""La proposition d'une Agence d'approvisionnement ...et plus encore »

En savoir plus :
Jacques Delors

Source : Romandie.com
Origine de I'actualité : presse
Actualité publiée a 15h47, le vendredi 02 avril 2010
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Romandie News B Texte | & 3

L'idée d'une centrale européenne d'achat de gaz relancée par
deux rapports

PARIS - Deux rapports publiés vendredi relancent l'idée, évoquée il y a un an par
Nicolas Sarkozy, de créer une centrale européenne d'achat de gaz pour renforcer le
pouvoir de négociation de I'Europe face a ses fournisseurs, en particulier la Russie.

Le président francais avait évoqué cette idée lors d'un discours prononcé a Nimes en
mai 2009, quelques mois aprés une crise russo-ukrainienne ayant provoqué une
cessation momentanée des livraisons de gaz russe vers I'Europe.

Le centre d'analyse stratégique (CAS), rattaché au Premier ministre, approfondit cette
proposition, dans un rapport publié sous la direction du professeur Christian Stoffaés.

"La situation de I'Europe est assez dramatique" en termes de dépendance, a affirmé M.
Stoffaés vendredi au cours d'un point presse.

D'ici a 2025, les importations de gaz pourraient ainsi atteindre 80% de la consommation
européenne.

"Si les ruptures d'approvisionnement sont exceptionnelles, la dépendance gaziére crée
des divisions, pese sur les consciences", a-t-il jugé.

Pour que I'Europe ait plus de poids face au géant russe Gazprom, le rapport du CAS
préne une rupture avec la politique actuelle de la concurrence pour permettre aux
groupes gaziers européens de s'associer entre eux.

"Il s'agirait de mettre les groupes gaziers qui veulent coopérer entre eux a l'abri des
condamnations anti-trusts grace a ce qu'on appelle le +régime des exemptions+" qui est
prévu par les traités européens, explique M. Stoffaés.

La mise en place d'une centrale d'achat de gaz pourrait permettre de renforcer les
chances de succes du projet de gazoduc Nabucco, censé renforcer la sécurité
d'approvisionnement de I'Europe, estime ainsi le rapport.

A terme, il envisage la mise en place d'un "projet plus intégrateur" sous la forme d'une
agence d'approvisionnement en gaz.

Un rapport du centre de réflexion Notre Europe, fondé par Jacques Delors, reprend cette
idée a son compte.

"La proposition d'une Agence d'approvisionnement en gaz pourrait améliorer la gestion
des crises énergétiques"” et "éviter les ruptures d'approvisionnement", estime ce rapport,
qui plaide pour la mise en place d'une "communauté européenne de I'énergie".

GAZPROM
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FEDRE
Fondation Européenne pour le Développement Durable des Régions

Accueil

Le think tank de Jacques Delors plaide pour la création d'une Communauté de I'énergie
06.04.2010

Energie

Europe

Le think tank Notre Europe publie un rapport intitulé « Vers une communauté
européenne de I’énergie : une proposition politique », qui suggeéere de relancer la construction

européenne par la création d’'une Communauté de I'énergie.

Réalisé par Marc van der Woude, Leigh Hancher (co-présidents) et Sami Andoura (rapporteur) et
accompagné d’une proposition de Jacques Delors, le rapport étudie la faisabilité de la création

d’'une Communauté européenne de |I'énergie.

Le texte se fonde sur une analyse de la politique énergétique européenne et procéde a son
évaluation a l'aune de trois objectifs-clés : |'accés a I'énergie a un prix abordable, le
développement durable de la production, du transport et de la consommation d’énergie, et la
sécurité d’approvisionnement. L'évaluation conclut que ces trois objectifs ne peuvent étre

accomplis dans le cadre actuel.

Pour pallier ce déficit, le rapport propose la constitution d'une Communauté de I'énergie qui serait

"un espace de régulation énergétique cohérent et intégré a I’échelle européenne."

Différentes mesures sont envisagées : la poursuite de la libéralisation des marchés, le
développement d’un réseau énergétique intelligent ou encore la stimulation de la R&D dans les
technologies vertes et les énergies renouvelables afin d’assurer la diversification des ressources de
I'UE. Pour financer ces projets, I’'UE serait dotée de ressources financiéres indépendantes et
autonomes. La capacité de I'UE a agir comme un seul sujet est considérée comme primordiale pour
éviter que les pays tiers ne réduisent de fagon ciblée leurs fournitures en énergie. Des réserves
communes sont également envisagées, ce qui concrétiserait sur le terrain la solidarité des

Européens entre eux.

Pour y parvenir, si plusieurs options sont envisagées (révision du traité de Lisbonne, coopération
renforcée), un nouveau traité sur I'énergie est considéré comme la solution la plus adéquate. Si la

participation de tous les Etats membres est a terme envisagée, elle ne serait pas obligatoire.
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Europe's crisis of confidence on 60th birthday®
07.05.2010

The EU project will mark its 60th birthday Sunday in crisis, with Greece's debt woes
forcing a rethink of the eurozone and Europe battling to avoid a loss of stature in the
new world order.

"Europe needs new energy," argues Jean-Dominique Giuliani, president of the Robert
Schuman Foundation, named after the French foreign minister who on May 9 1950 proposed
the creation of the European Coal and Steel Community, the forerunner of today's 27-nation
European Union.

His declaration is marked annually by "Europe Day," though there will be little fanfare this
year.

"Where is Europe going?" asked European Socialist party leader Poul Nyrup Rasmussen and
French Socialist head Martine Aubry in an article published by the French Liberation daily on
Friday.

"The credibility of the European Union is in free-fall not only among its citizens but around the
world. The calamitous handling of the Greek crisis is a serious mistake," they complained.

One of the EU's most prized projects, the common euro currency, finds itself under
unprecedented pressure, as Greece leads a string of eurozone members suffering under a
mountain of debt and falling credit ratings.

Certainly there will be little celebration when the 16 eurozone heads of state and government
gather in Brussels Friday for an extraordinary summit to sign off on a multi-billion euro bailout
package for Athens.

The markets have not been appeased.

European stock markets dived at the start of trade Friday while on Asian markets the euro hit
its lowest level against the dollar for over a year, before recovering slightly.

Nobel laureate Joseph Stiglitz wrote this week that "the Greek financial crisis has put the very
survival of the euro at stake," and US economist Nouriel Roubini warned Thursday that the
eurozone could "break up."

With doubts growing over whether Greece should ever have been allowed to adopt the euro
in the first place, some analysts see Europe's rush to integration losing speed.

The European Union "suffers doubt as it faces the last stage of its long journey, that of
political union, which requires further transfer of sovereignty over to areas which are the
greatest reserve of the state," said Giuliani.

The eurosceptics have found new voice. Their poster-boy UK Independence Party MEP Nigel
Farage, who survived a light plane crash during Britain's election day Thursday, famously
called EU president Herman Van Rompuy a "damp rag."

In the same speech in February he accused him of having "a loathing for the very concept of
the existence of nation states."

For the federalists, greater political integration for the continent is the only way to give Europe
a more powerful, more unified voice on the global stage.

2 http://news.malaysia.msn.com/business/article.aspx?cp-documentid=4074060
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French finance minister Christine Lagarde believes the costly Greek crisis demands a change
of approach, but sees the solution as "more Europe," not less.

The idea of a "European economic government” championed by France, and previously a
taboo for Germany, has gained some traction thanks to the Greek crisis which has highlighted
the gulf between the eurozone economies.

But the long gestation and painful birth of the EU's Lisbon Treaty of reforms has left many
other capitals reluctant to embark on another great chapter of integration, that of budgetary
union.

"What's missing today is the political will and spirit of cooperation," former European
Commission head Jacques Delors complained this week.

Even in EU mainstay Germany, national interests are well to the fore as the country is asked
to provide the biggest slice of the Greek bailout package.

Last year the country's constitutional court fixed strict limits to any fresh transfer of
sovereignty to Brussels.

The European Policy Centre has issued its own Schuman declaration for the 21st century.

"Today the Union suffers from a lack of strategic orientation and risks losing attractiveness
inside and outside Europe," its authors wrote, comparing Europe to "a sedate tanker with a
glorious history but without a command bridge.

"Without change, the old continent is doomed to gradual marginalisation and irrelevance," in
the face of the emerging powers of Asia and South America, the think tank warned.
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European Energy Community? *

THURSDAY, 13 MAY 2010 12:54

On the eve of the sixtieth anniversary of the Schuman Declaration the President of the European
Parliament Jerzy Buzek and the former European Commission President Jacques Delors adopted a
declaration calling for the creation of a new European Energy Community (EEC).

With proper response, in particular from large member states, this project could change the European
Union’s approach to the energy and climate change challenges. Poland could address the matter of the
project in talks with its EU partners. Read the comment by Leszek Jesien from the Polish Institute of
International Affairs.

3 http://www.euroregionbaltic.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=340:european-

energy-community&catid=1:latest&ltemid=122
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CRM TexXHONOruM 1 peweHua 3a nybnmuHuTe ycnyrum

NYBIIMKALUUN © suare f@E.

12.04.2010rr.

HoBaTta eHepruiiHa eBpo30Ha
Doknap Ha Xak [enop npeanara gocerawiHaTta eHepruMHa NofiMTUKa Aa ce 3aMeHu oT
Koanuuusa Ha ,,roToBUTE” 3a HOBa cTpaTterus ctpaHu. bbnrapusa moxe ga e egHa ot
TAX, aKOo UCKa Obp3u pedhopmu B eHepreTukarta

ABTOP: ATtaHac lNeoprunes
CHumka - XKak [Jenop, lNpesudeHm Ha EK 1985-1995 2. ©
Esponelickama Komucusi

KonkoTo 1 napagokcanHo Aa 3Bydn, U3rnexaa eHepretukara e
€0VHCTBEHUST CEKTOP, B KOMTO MHTErpaumnsaTa Mexay cTpaHute
UNEeHKM e Hamansana 3a nocnegHute 60 roanHK, KaTo HUKOra He e
NOCTUrHaT MbPBOHAYaNHUAT OyX Ha obwaTa BM3Us 1 Kypax oT
cb3gaBaHeTo Ha EC ¢ [JoroBopa 3a BbrmuvLia 1 CTomaHa u
noanuceaHeTo Ha EBpaTom. Makap Bbrnvwiara u sgpeHarta
eHeprus ga ca 6unu Bogewm npes 50-te rogmHu Ha 20. Bex,
yBENNYEHOTO N3MON3BaHe Ha NeTPOS, NMPUPOAEH ras n
€NeKTpoeHeprusi NocTaBs HOBM NpeansBuKkaTesncTea. Te He moraT

Oa 6baat Tywmparun gopu upes JincaboHckuns gorosop. Tosa ca
CaMO 4acT OT 3aKIYeHnsiTa B NPOyYBaHETO 3a Cb3aBaHe Ha obLua eBponericka eHeprumHa
nonutuka, Towards a European Energy Community: A Policy Proposal by Jacques Delors”. Herosata
Len e ga npoy4y Bb3MOXHOCTTa 3a Cb3[aBaHeTo Ha EBponelnicka eHepruiiHa oBLHOCT ¢ uen no-
HaTaTblUHa MHTErpaums Ha eBponenckaTa eHepreTuka. MiacrnegBaHeTo € NogroTBEHO OT eKCrepTeH
eKun Ha HenpasuTerncTBeHaTa opraHusauust Notre Europe nog pbkoBoacTBoTo Ha Xak denop —
npe3naeHT Ha EBponerickata komucus B neproga 1985-1995 r. imeHHo B HeroBusa maHaar, npes
1986-1992 r., e gageH NbpPBUAT THacbk 3a Nubepanusaunsta Ha eaUHHNST EBPOMENCKN eHEPrueH
nasap.

EHepruinHaTta eBpo3oHa
EnHa oT ocHOBHUTE Npenopbky Ha Aoknaga € Aa He ce HacuneaT BCuYku cTpaHu ot EC ga pabotaT ¢
©[HaKBO TEMMO M B €[1H rMnac npu onpegensiHeTo Ha HauMOHanHUTE UM €HEPTMNHN NPUOPUTETU MOHE

B HA4arnoTo Ha npoueca no opmupaHe Ha efMHHa eBponericka nonuTuka. lNogobHo Ha EBpo3oHaTta
n WeHreH, npeanoxeHaTta OT aBTOpUTE Ha NpoyyYBaHeTo ,EBponencka eHeprunHa obLLHOCT” e
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NpuOTK caMo Te3u gbpxaBu OoT Cbio3a, KOUTO ca roToBU Aa paboTsaT B ekvn 1 ,,nof HanpexeHne”. B
NPOTUBEH Criy4an, eHeprunHuTe pedopMu e NpoabXaT Aa ce ABMKaT CbC CKOPOCTTa Ha Hal-
GaBHUTe CTpaHW, ce NocoYBa oLLe B Aokrnaga. CbLyeBpeMeHHO ca Heobxoamu 6bp3an OecTBUs 3a
cnpaBesiHe C OCHOBHUTE nNpobnemu npea EBpona v Han-Beve — ¢ yBenu4yaBallaTta ce 3aBMCMMOCT OT
BbHLWHM 3a Cblo3a eHepruiiim pecypcu. Ovakea ce npe3 2030 r. 95% oT KoHCcyMauumsiTa Ha HedT 1
84% ot noTtpebneHneTo Ha npupoaeH ras B EC ga ca ot BHOC. Taka MOXe fa ce oKaxe, ye
MCTUHCKaTa KOHKYpPEHLMs B eBponenckaTa eHepreTrka BCbLLHOCT Lie e 3a TOBa KO [ia € BbTpe Unu
BbH OT HOBaTa eHepruinHa obLHOCT. A 3aLLl0 He — 1 No Bpeme Ha onpeaensaHeTo Ha HelHuTe
npasuna?

Kbpe e Bbnrapus B HoBaTta cxema?

AKTyanHuaT napanen ¢ 6bnrapckus eHepreH CekTop nokasea, Ye makap v ocpuymanHo B EC noseve
oT 3 roguHn, NnpobnemnTe My ca HacrneaeHu OT AeceTUneTns Ha 3anuTaHns B pa3nnyHn nocoku, 6es
BM3MS 3a nHTerpauus B EBponerickata o6LHOCT 1 ¢ 6e3gencTemne No MHOro OT MHAPACTPYKTYpPHUTE
npoektu. [lanu ckaHganuTte, KOUTO ro pasTbpcBaT cera, Le My nonpeyar ga ce MHTerpmpa npasuIiHO
Unn Te ca NpeausBuKaHn MMEHHO OT CaMOBUTHOTO pa3BUTUE Ha HALMOHAMNHWUTE HU EHEPrUiHU uenn?
/1 Bb3MOXHO N € Aa cb3gagem Obnrapcka eHeprunHa ctparterusi, Beye kato yneH Ha EC, 6e3 ga
3HaeMm obLlaTa eBporneincka cTpaTerus 3a eHeprunHmMa cektop? Bb3amMoXXHO N e cneaBaiku
cerawH/MTe eBpOMencKn Lenu ga cb3gageM crparterus, koato 6bvp3o ga 6bae obescmmcneHa ot
HOBaTa eBponeKncka eHepruiHa OBLWHOCT, YMTO NpaBuna e ca Cb3gaaeHn OTOOPHO?

3auwo e Heo6xoauma HoBaTa eBponencka cTtpaTterna?

DoknagbT Ha Notre Europe nogyepTaBa, Ye gopwu crieq NpUemMaHeTo Ha TpeTus nakeT oT
3aKoHoAaTeNHU Mepkun 3a nubepannsaumsi B eHepreTukarta, NnoBe4eTo CTpaHU-YIIeHKM BCe OLLE He ca
N3MbIHUITM BCUYKN U3NCKBAHUS, 3anoXeHn BbB BTopus naket ot 2003 r. EgHa oT npnynHKTE 3a ToBa
€ ,pEBHOCTTA” Ha OTAENHUTE ObpXKaBu KakTo Npyv HeOBXoaAMMOCTTa OT CNOAensHe Ha 3anacute UM OT
N3Konaemu ropmea, Taka 1 npu popMmmpaHe Ha HauMoHarnHUs UM eHepreH Mmnkc. VIMeHHo TakmBa
OENCTBMSA BOOAT A0 3aTBapsiHE Ha HaUMOHaNHWUTE nasapy U HamansiBaHe Ha UHTerpauuara, ce
noco4ysa B goknaga. CTpaHuTe noaxoxaaTt MHTPOBEPTHO U 3aTBapAT Bb3MOXHOCTUTE 3a o0LLa
eBpornericka eHepruiHa nonuTuka. Tasm TeHAEeHUMS ce JOoNbIBa M OT NiuncaTa Ha obLya BbHLIHA
nonutuka B EC — ocobeHo akTyanHa TemMa B MOMEHTA, KOraTo €BpOCKENTULMUTE OCMOPBAT KaKTO
HeobxoaumocTTa oT JIncaboHcKk1ss AOroBop, Taka 1 nonsarta oT NocToBeTe NPE3NAEHT U BbHLUEH
MUHUCTBP Ha EC.

EdekTbT Ha LeHUTe

[oknaabT pasrnexaa n 3Ha4yeHneTo Ha CBOOOaHUTE LieHM B eHepreTukarta. Tow nocoysa, ye
nnbepanunsaumsta BOAW 40 NasapHO onpeaensHe Ha LeHUTe, HO ToBa He 0O3HavyaBa aBTOMaTUYHO
NMoHWXaBaHe Ha CTOMHOCTUTEe. EQHa OT NpuynHUTE € B NPOMEHIMBUS XapaKTep Ha NeTPOSTHUTE LEHN U
CBbp3aHUTE C TAX LEeHN Ha ApYrn eHEpPrMnHN pecypcu, ce NocoYBa olle B u3crneaBaHeTo. B
enekTpoeHepreTukata oT 3HaYEeHUe e N CTPYKTypaTa Ha eHEPruiHUS MUKC U JOKOSIKO M3MNON3BaHuTe
MOLLIHOCTW Ca HedoCTaTbyHU UM B U3NULIBK. AHANU3bT Ha aBTOPUTE MNOKa3Ba M APYr BaXkeH akT — B
noee4veTo cTpaHu oT EC LeHuTe 3a KpaliHUTe NoTpebuTenu Bce oLLe ca perynmpaHu, Ho ToBa MOXe
Oa 3abaBun MHBECTULMUTE B eHepruHa e(pekTUBHOCT Npu KparHUTe NoTpebuTenu 1 Taka aa yBenuum
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pa3xoauTe UM 3a eHeprusi Npes criegeawuTe roanHn. Opyr epekT Ha perynupaHuTe LieHn e, Ye ako Te

He oTpassBaT HaMb/IHO Pa3XxoauTe 3a HOBM MHBECTULIMM, TPAHC-EBPONENCKUTE EHEPTUAHN MPEXN
MOXe 1 [ia He ce crnyuyar.

MpocbecuoHanHa nura B eHepreTukaTta
W Bce nak, pasgensiHeTo Ha ,A” 1 ,B” rpyna no oTHoLWeHWe Ha eHepruiHMTe npuoputeTn B EC Moxe

Ja NoCTaBu HEMPEeOoaOoNMMa B KpaTKOCPOYEH MiaH nperpaga mexay ,rotoBuTte” u Be4YHO
,3aKbCHABaLUMTE” cTpaHu. Ako npeanoxeHveTo Ha XKak [Jenop 3a yckopsaABaHe Ha eHeprunHuTe

pe(bOpMVI ypes ,Cl,OGpOBOJ'IHa Koanmuua Ha NbpBUTE BIi€3e B CUJ1a, HAMaA I TOBa Aa n3oJimpa CTpaHu

kato bbnrapus? Tean BbNpocK MoraT fa crbcTaT obrauuTe Hag Bce owe HeodmumanmsmpaHaTta
eHepruHa ctpaterusa Ha benrapua. C nbpeu gpadT OT Npeaun roguHa 1 NonoBUHa, TS MOXe Aa ce
okake abCorTHO HeadekBaTHa Npu TakoBa pasBuTue Ha cutyauusata B EC. OT gpyra cTpaHa, ako
3anoXeHnTe B HaLMOHanHaTa Hy cTpaTerus Lenmn ca 4OCTaTbyHO YOeauTerHN, He MOXe INn Aa
.,npodagem” Ha ,A” rpynaTa 1 Taka fa ce BKMoYMM B Hea? PUCKBLT 4a He ycneem e 3HauuTeneH, Ho
BCe NaK — Heka onntame.

lMunHusm mekem Ha OoKymeHma e 0ocmbrieH Ha aHenulicku e3uk e catima Ha Notre Europe.
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European Tribune www.eurotrib.com

European energy policy debates

by Jerome a Paris
Wed Apr 21st, 2010 at 04:08:39 AM EST

There have been quite a few substantial contributions to the European energy debate
recently, including Towards a European Energy Community: A Policy Proposal, by
Notre Europe and A Smart EU Energy Policy by the Clingendael International
Energy Programme. I haven't had the time to read these and do them justice, but the
article in the European Energy Review on the latter had an interesting tidbit:

Unlike the former EU President Jacques Delors, who in a recent report argued that there
is no common European energy policy, De Jong and his fellow-authors do believe that
‘there is indeed a EU energy policy’, as their report puts it. It is the ‘three-tier approach’
that the European Council agreed on in the spring of 2007. This approach is based on
three pillars, which are known for short as “Lisbon” (the idea of an internal, competitive
market), “Kyoto” (the pursuit of a sustainable energy economy) and “Moscow” (which is
short-hand for the pursuit of security of energy supply).

The main problem is, says De Jong, that the way in which these three policies are
implemented is frequently at odds with each other. Hence the call for ‘integration and
coordination’.

This is the first time I see in a "serious" publication the idea I have long developed that
the 3 core priorities of the EU (competitive markets, climate change and security of
supply) are incoherent and incompatible... The report complains that renewable energy
subsidies damage security of supply (by making upstream investment less profitable, and
reducing security of demand for external suppliers), which is technically correct but
demonstrates a rather too narrow gas-focused mindset (not completely surprising from a
Dutch institution)... but at least they see some of the contradictions between the various
objectives, and the "Kyoto" "Lisbon" and "Moscow" labels are useful.

Hopefully this will help push the debate forward.
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International relations and security network

22 Apr 2010
‘Schengen-ing’ European Energy Policy?

= 6

Gasometer in Berlin-Schéneberg, Germany

EU energy policy is in urgent need of a new integrated vision. Does a ‘Schengen-ing’ of the policy provide
a solution? asks Nicole Ahner for ISN Security Watch.

By Nicole Ahner for ISN Security Watch

EU energy policy is characterized by a very complex allocation of authority between the EU and national bodies
and the resulting interplay of regulatory competence. As with any area of multi-level governance, this puts great

strain on the law and its ability to adapt to new realities and challenges.

It is still too early to determine whether the Lisbon Treaty will actually lead to changes in this respect. Namely, it is
questionable if it in fact extends the competences of the EU in the energy area — for example, with its new ‘energy
title.”

Against this background and building on the diversity of its 27 member states — which have diverging predilections
for free markets, natural resource endowments and geographic specificities — a new idea has arisen: the creation

of a Schengen-like regime for EU energy policy.

"A Schengen-ing of some specific areas of EU energy policy could be considerable in the short term to meet the
challenges arising from the energy and climate stress and in order to pave the way towards near-to-zero carbon,"
Jean-Michel Glachant, director of the Florence School of Regulation at the European University Institute, told ISN
Security Watch.

Short-run differentiation

In theory, groups of like-minded member states could undertake closer intergovernmental cooperation amongst
themselves in specific fields of common interest. They could prefer to stay outside the main EU legal and
institutional framework to escape the formal and procedural requirements of EU law. Such cooperation would be

based on partial agreements under international law.
In fact, some recent statements by European leaders, such as European Parliament President Jerzy Buzek and

former European Commission President Jacques Delors, suggest that short-run differentiation inspired by the

Schengen regime could be the first pragmatic step toward overcoming the current institutional paralysis.
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Whereas for the long term the creation of a true ‘European Energy Community’ fully responsible for all aspects of
energy and based on a new treaty is identified as the smartest way ahead in an upcoming report from Notre
Europe (a think tank founded by Delors), short-run differentiation inspired by the Schengen regime actually could

be an interim step.

According to the report, various forms of enhanced cooperation should be considered as an interim solution; for
instance, strengthened cooperation with respect to energy networks, a common energy fund for financing new

technologies, or the establishment of gas purchasing groups.

Looking explicitly at possible Schengen-like agreements, Glachant said "Nuclear policy and gas security of supply

governance are areas that seem to be predestined for such an approach."”

Going deeper into detail, Adrien de Hauteclocque, Jean Monnet Fellow at the Robert Schuman Centre of
Advanced Studies, tells ISN Security Watch that a partial energy agreement could be "an option for establishing
common nuclear facility design certification, the management of radioactive waste and spent nuclear fuel, or the
setting-up of regional repositories."

Internal and external dimensions

With regard to the internal dimension of EU gas supply security, Glachant points out that it could in fact be
beneficial to establish transparency, emergency or solidarity mechanisms at a regional level, notably among new

member states.

The same could be said for the external dimension of gas security of supply: To date, negotiations with gas
producing countries mainly take place on a bilateral basis in an uncoordinated manner fully focused on national
interest. Intergovernmental cooperation between a limited number of like-minded member states establishing a

coordination and information mechanism for bilateral action could be an option.

Still, the feasibility of a Schengen-like approach also depends on legal circumstances. Creating a new foundation
for EU energy policy requires considering EU laws currently in effect. Generally, member states are free to
conclude agreements amongst themselves under international law in any way they wish on topics not covered by
Union law, as long as they do not violate any substantive EU laws in the process. Precisely, they are pre-empted
to conclude such agreements in areas of the EU’s exclusive competence and in areas that are already occupied

by Union acts.

Particularly with regard to the third legislative energy package coming into force in March 2011, a detailed case-
by-case analysis is needed in order to scrutinize whether a ‘Schengen-ing’ of projected areas for differentiation
will actually be feasible legally. With regard to a Schengen-like agreement for gas security of supply governance,
the proposed 2010 Regulation on gas supply security dealing with solidarity, an emergency as well as a
transparency mechanism could be an obstacle. Here ‘occupation’ by the EU acts in the above-mentioned sense
should be assumed. The same accounts, for example, for a possible agreement on nuclear waste, since the

Commission will table respective legislative proposals on the treatment of nuclear waste by the end of this year.

The external side of gas supply security is another case where the member states are excluded from concluding

partial agreements outside the EU law framework since there is a risk of encroaching on the exclusive
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competencies of the EU. Therefore, a mixed agreement that includes the EU as a party should be considered.
Thus, "even though being very enticing, short-run differentiation might not be an option for all areas of EU energy

policy," Glachant told ISN Security Watch. Additionally, there is a theoretical risk of too many intergovernmental

cooperation agreements, possibly creating a schism inside the EU.

Nicole Ahner is a research assistant at the Florence School of Regulation, Robert Schuman Centre for Advanced

Studies, European University Institute.
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Notre Europe releases report on a European
Energy Policy

27 Mai 2010
Speaker Corner

Ilias Vazaios

Notre Europe, an independent think-tank under the guidance of former Commission President
Jacques Delors, published recently its report “Towards a European Energy Community: A
Policy Proposal,” to study the feasibility of a European Energy Community.

Even though the EU has an energy commissioner and an energy directorate which produces
strategic energy reviews and similar policy documents it has no concise energy policy. Energy
decisions are still principally taken at the national level. According to the report, a European
energy policy is essential for Europe to play a proactive role in the next industrial revolution
of sustainable energy sources and green technologies.

The deficiencies of the current EU energy policy, which is solely based on market
liberalization, are numerous: lack of a clear end objective, vulnerability to divide and rule
strategies exercised by external energy players and inability to take direct centralized action.

According to the report, common energy policy would enable the EU to establish a broad
European energy market and fight climate change, while maintaining its industrial
competitiveness and energy supply security. It would allow for the emergence of a coherent
and integrated single regulatory space for energy in Europe and would provide the EU with
the ability to finance centrally energy investments and research. What is more it would
multiply EU’s capability to negotiate collectively with its external partners.

Of course, a common EU energy strategy cannot emerge overnight as it will take time to carry
out the full debate that is needed. Although the optimal solution would be the creation of a
new European Energy Community, interim measures are also recommended by the Notre
Europe report such as: developing ambitious economic instruments to finance common
projects, deepening and structuring cooperation in Europe-wide energy networks and setting
up oil and gas purchasing groups to facilitate procurement from foreign suppliers.

To raise support for their propositions the creators of this report will present their findings at
the European Parliament and tour European Capitals. They will also discuss with decision-
makers and important stakeholders. Their final goal is that their proposals are addressed at the
Energy Summit, which has been called by the President of the European Council Herman van
Rompuy, in the spring of 2011.

<!—/* Font Definitions */ @font-face {font-family:”Cambria Math”; panose-1:24 535463
2 4; mso-font-charset: 1; mso-generic-font-family:roman; mso-font-format:other; mso-font-
pitch:variable; mso-font-signature:0 0 0 0 0 0;} /* Style Definitions */ p.MsoNormal,
li.MsoNormal, div.MsoNormal {mso-style-unhide:no; mso-style-qformat:yes; mso-style-

M1,

parent:”"; margin:0in; margin-bottom:.0001pt; mso-pagination:widow-orphan; font-

size:12.0pt; font-family:”Times New Roman”,”serif”’; mso-fareast-font-family:”Times New

Revue de presse - Rapport Energie - 2010-2012 81



28 2102-010Z - 81b1ou3 poddey - assaid ap annay

IDIAOUDIOA BUY BUBWOI BQUI[ UL BIIdINPR],

<— {{1uonoag:93ed} [uUondS AIp {:():92Ino0s-1aded-osw {UIG :UISIBW-13)00J-0SW

‘UIG :UI3IRW-IOPLAY-0SW <UI()' [ UL’ [ UL ] UI() [:UISIeW ‘UI() [ [ UIG'Q:9ZIS} Juonddg a3ed®m)
{1dp 0 1:9z1s-3u03-1p1g-osw 3d() ([ :9z1s-1u0)-Isue-osw 3d() () [ :9z1s-1u0} ‘saA:sdoxd-jnejop
-osw ‘{A[uo-1rodxa:adAy-o1s-osw} e qdyDosN° {{OY:93en3uel-I1sue-osw ¢ UBWOY



euros

Vers une nouvelle Communauté européenne de I’énergie ?

1er juin 2010 | Par Maha Ganem

D= N ARCEGe i e
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La proposition de Jacques Delors a la loupe

A l'occasion du 60éme anniversaire de la Déclaration Schuman, Jacques Delors nous propose de remettre
le couvert d’'une certaine idée de I'Europe. Une Europe qui, comme I'avait imaginée Robert Schuman avant
lui, serait constituée de « de réalisations concrétes créant d’abord une solidarité de fait ». La déclaration
Schuman avait a I'époque donné naissance a la Communauté du Charbon et de I’Acier. Jacques Delors,
quant a lui, souhaite donner naissance a une Communauté européenne de I'énergie (CEE). Pour
beaucoup, Jacques Delors reste un pére fondateur, sous ses mandats ont été initiés ou achevés I'Euro,
Erasmus ou encore I'Espace Schengen...

Jacques Delors et « Notre Europe »

Fondé 1996 par Jacques Delors, « Notre Europe » est un Think tank, ou réservoir d’idées, de pensées, qui
selon sa charte « souhaite penser I'unité européenne » et « contribuer a une union plus étroite des peuples

d’Europe ». Les réflexions de « Notre Europe » s’articulent autour des principes de son fondateur et des
valeurs historiques de I'Union européenne. Son objectif est de permettre au projet européen de grandir par
la participation de tout a chacun.

Le 5 mai dernier, Jacques Delors et « Notre Europe », le « think tank » qu’il a fondé en 1996 (voir encadré)
ont présenté au Parlement européen un rapport prénant la création d'une Communauté européenne de
I’énergie, dont le but serait de permettre a 'UE de faire face aux crises environnementales, énergétiques et
financieres auxquelles elle fait face actuellement. Il s’agirait donc de transformer ces crises en véritables
opportunités pour sortir I'Union européenne du marasme dans lequel elle se complait depuis déja trop
longtemps, un objectif qui semble a priori plus que réaliste, nécessaire et logique.

Mais que contient exactement cette proposition ?

Il s’agirait pour les pays de 'UE qui le souhaitent, a l'instar de ce qui s’est passé pour Schengen, de faire
un pot commun de sources d’énergies afin de garantir aux citoyens un accés a I'énergie a un prix
raisonnable et stable ; de préserver la compétitivité de I'industrie européenne tout en assurant un
développement durable et une transition vers une société faiblement émettrice de carbone ; enfin de
garantir 'approvisionnement en énergie des européens ou qu’ils se trouvent dans I'lUnion. Ces propositions
sont d’ailleurs mises en avant par la Commission actuelle comme des buts a atteindre, notamment dans le
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cadre du « 20-20-20 ». |l s’agit du paquet Iégislatif proposé par la Commission européenne en 2007 et qui a
été approuvé en 2008, afin de faire de 'UE I'’économie moderne la plus respectueuse de I'environnement.
Les engagements pris par les 27 Etats membres sont :

e de réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serre d'’ici 2020,

e d’augmenter de 20% I'efficacité énergétique d’ici 2020 ;

e d’atteindre une proportion de 20% d’énergies renouvelables dans la consommation énergétique
totale de 'UE d'’ici 2020 (actuellement a 8,5%) ;

e d’atteindre une proportion de 10% de biocarburants dans la consommation totale des véhicules
d’ici 2020

J. Delors salue ce paquet législatif mais déplore qu’il n’ait pas convaincu a Copenhague en décembre
2009. De plus, la ou la Commission Barrosso ne fait qu’appeler de ses voeux un tel changement en
profondeur de nos sociétés, le rapport Delors met sur la table des propositions concrétes, facilement et
rapidement réalisables dans le cadre légal de la coopération renforcée. Ces propositions sont au nombre
de trois :

e Mettre en place des instruments économiques pour le financement de projets communs de
recherche et développement, c’est-a-dire disposer d’un budget conséquent, dédié exclusivement
a I'énergie ;

e Approfondir et structurer la coopération autour de la mise en place de réseaux énergétiques de
dimension européenne, ce qui reviendrait a une réelle interconnexion et par la méme un véritable
réseau européen de I'énergie plutoét qu’une multitude de réseaux nationaux coexistants ;

e Constituer des achats groupés de gaz et de pétrole afin d’avoir des prix plus attractifs, ainsi qu'une
cohérence solide sur la scéne internationale face aux enjeux stratégiques liés a I'énergie.

Un nouveau Traité pour ’'Union

Mais ce que le rapport souhaite véritablement, et a travers Iui son initiateur, c’est un nouveau traité basé
sur I'énergie. « Notre Europe » propose ni plus ni moins que les quelques personnes encore courageuses
qui subsistent au sein de nos Etats membres, qu’elles soient juristes, sénateurs ou membres du Parlement
européen, prennent a nouveau le temps de se pencher sur cette question juridique de taille. Alors méme
que la ratification et I'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, avec tous les rebondissements et les
procédés a la limite de la démocratie qu’elles ont entrainées dans leur sillage, sont encore présentes dans
I'esprit de beaucoup d’européens. Jacques Delors pense-t-il pouvoir briser la vague eurosceptique qui
frappe trés largement I'Europe d’aujourd’hui, comme a I'époque bénie ou lui-méme accédait a la présidence
de la Commission pour trois mandats (1985-1995) ? Il faut croire que oui. Cela arrivera-t-il ? Le contexte est
trés loin d’y étre favorable. D’autant que, comme I'a rappelé le Commissaire (allemand) a I'énergie, au
cours de la présentation, I'article 194 du « tout nouveau » Traité de Lisbonne couvre déja la question. Le
Commissaire Oettinger n’a toutefois pas formellement exclu le recours a un traité spécifique, si cet article
n’était pas suffisant. Toujours est-il qu’une telle option reste politiquement irréaliste dans I'Europe des 27
d’aujourd’hui. Mais il faut savoir voir au-dela de ce qui pourrait passer facilement comme une simple
provocation de I'actuelle Commission européenne et des 27 chefs d’Etats et de gouvernements. Jacques
Delors a une vision et une véritable volonté de faire. Ce qui au sein d’'une Union européenne sans véritable
leadership, malgré la présidence stable du Conseil, est assez rafraichissant.

Un projet pour 'UE
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Jacques Delors bénéficie toujours d’'une aura et d’'un respect considérable sur la scéne politique
européenne. Une figure de sage, qui n"assume cependant plus aucune responsabilité politique au niveau
européen, et encore moins au niveau national. Son initiative se limite donc a un appel aux bonnes volontés.
Mais lesquelles ? Pourquoi la Commission de José Manuel Barroso ne s’est-elle pas penchée plus
sérieusement sur le sujet ? Surtout que le projet d'une Communauté européenne de I'énergie est dans
certaines tétes depuis un bon moment. Ainsi, I'économiste Jean-Paul Fitoussi (OFCE) appelle de ses voeux
une telle CEE depuis 2006, a laquelle il ajoute les dimensions d’environnement et de recherche, créant
ainsi la Communauté européenne de I'environnement, de I'énergie et de la recherche (C3ER). Nombreux
sont ceux qui, comme lui, savent que I'énergie est a 'UE d’aujourd’hui ce que la CECA était a 'Europe
d’aprés-guerre. lls affirment qu’une telle alliance permettra a I'UE d’étre plus forte d’'un point de vue
geéostratégique et que la révolution verte est I'avenir de I'économie européenne. Lors de la cérémonie
d’ouverture du campus du Colléege d’Europe a Bruges en 2009, Jerzy Buzek, président du Parlement
européen, a lui aussi repris l'idée d’'une CEE. Affirmant que seule une telle communauté donnerait a 'UE
les moyens de lutter contre le changement climatique et d’assurer sa sécurité énergétique. Méme si la
Commission a publié en janvier 2001 une communication appelant de ses voeux la CEE, elle pense que la
concurrence et le marché intérieur pourront a eux seuls prendre en charge cette question si cruciale.
Jacques Delors, et avec lui bien d’autres, pense qu’au contraire ce sera une volonté politique forte
accompagnée de I'envie de ne pas rater un nouveau rendez-vous important avec les européens qui viendra
a bout de cette question.

Source du logo : site internet de la présidence du Parlement européen

Credit Photo : Wikipedia/CC/Gralo
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Der Prasident

wropaischan Paraments

Full text of the Buzek and Delors Declaration on the creation

of a European Energy Community®

Brussels -
Wednesday, May 5, 2010

"Europe will not be made all at once, or according to a single plan. It will be built through
concrete achievements which first create a de facto solidarity."

Robert Schuman, 9th May 1950

Almost sixty years ago, six European states created the European Coal and Steel
Community. Their purpose was to replace conflict with cooperation, and antagonism with
prosperity. Today, energy is still on the political and economic agenda, but the rules that
ensured equal access to common resources no longer exist.

In this new decade of the 21st century, Europe faces several major crises - in the field of
energy, environment, and above all the economy - which call for new priorities and reduce the
available options. These challenges also offer us opportunities. The development of
sustainable and affordable alternative energy sources is the key to a new industrial revolution
that will contribute to Europe's emergence from the economic crisis.

To meet these challenges, we need a radical shift in the way we produce and consume
energy. We believe that Europe needs a stronger, deeper, common energy policy. An energy
policy which guarantees access to energy at reasonable and stable prices, which maintains
our industrial competitiveness, and which promotes sustainable development and the
transition to a low-carbon society. A policy which mobilises investments in order to unlock the
business opportunities of tomorrow, and which ensures the security of supply for all
Europeans.

Existing policies - to liberalise energy supply, improve energy interconnection and protect the
environment - have been successful and continue to have an important role to play, but they
are not enough. This is a multifaceted problem whose scale requires a bolder new approach,
based on more ambitious goals and deeper integration.

3 http://www.europarl.europa.eu/president/view/de-en/press/press_release/2010/2010-

May/press_release-2010-May-4.html
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