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Mariano Rajoy ha declinado partici-
par mañana en la cumbre de los paí-
ses del sur de la Unión Europea que 
se celebra en Atenas. Rajoy no estu-
vo en Berlín el 27 de junio con Ange-
la Merkel (Alemania), François Ho-
llande (Francia) y Matteo Renzi (Ita-
lia) después de la consternación por 
el triunfo del brexit, porque no le in-
vitaron. Y el líder del PP no acudió el 
22 de agosto a la reunión a bordo del 
portaviones Garibaldi a la que asis-
tió ese mismo triunvirato, porque 
tampoco le invitaron. Todas esas ci-
tas han tenido un común denomina-
dor: ¿cómo reformar la Unión Euro-
pea para recuperar el respaldo ciu-
dadano?
 España está ausente del principal 
debate que en estos momentos aca-
para la atención de la mayoría de los 
ejecutivos europeos. La cancillera 
alemana viajó a mediados de agos-
to en apenas seis días a cinco ciuda-
des para verse con 15 mandatarios 
y ni España ni Rajoy estuvieron en-
tre sus planes. En opinión del PSOE 
y de Ciudadanos, la dejación del di-
rigente del PP en política exterior 
ha sido una constante desde que lle-
gó a la Moncloa pero lamentan que 
se haya acrecentado desde que está 
en funciones. De hecho, un portavoz 
del Ejecutivo subraya que esa situa-
ción de interinidad es la que le im-
pide poder participar en ciertas re-
uniones porque tiene «un margen 
de maniobra limitado», «no está fa-
cultado para tomar decisiones que 
impliquen nuevas orientaciones po-
líticas» y porque «su prioridad es for-
mar Gobierno».
 
LAS DIFERENTES POSICIONES / Los prin-
cipales partidos de la oposición con-
sultados por este diario, sin embar-
go, consideran que Rajoy debería ir 

y presionar para ser invitado a todas 
estas reuniones en las que se está di-
bujando la nueva Unión. El PSOE, 
Podemos y Ciudadanos coinciden 
en que el hecho de que el Ejecutivo 
esté en funciones no es óbice para 
disculpar una presencia que impide 
que la voz de los españoles se escu-
che en ese trascendental debate. 
 Francia e Italia quieren profundi-
zar en la integración como respues-
ta al brexit mientras que otros países 
(como Polonia y Hungría) apuestan 
por reforzar los poderes nacionales. 
Los países del sur confían en poder 
convencer a los del norte (con Alema-
nia a la cabeza) de que hay que aca-
bar con la política de austeridad y es 
necesario hacer un mayor esfuerzo 
en inversión pública para impulsar 
el crecimiento y el empleo. ¿España, 
con una tasa de paro del 19,8% y con 
graves problemas de déficit público, 
dónde se coloca en estos asuntos? En 
estos momentos, no está claro.
 En la cumbre de Atenas de maña-
na (a la que Rajoy envía al secretario 
de Estado de la Unión Europea, Fer-
nando Eguidazu), los países del sur 
intentarán coordinarse para hacer-
se fuertes en el Consejo Europeo in-
formal del día 16 en Bratislava en 
el que se abordarán estos temas. A 
esa cita en Eslovaquia, en la que no 
participará el Reino Unido, sí que 
acudirá Rajoy y la oposición en blo-
que le ha reclamado que comparez-
ca antes en el Congreso de los Dipu-
tados para pactar las líneas genera-
les del argumentario que llevará a la 
reunión.
 
EL RESCATE BANCARIO / «Nuestra voz 
debe estar presente en esas negocia-
ciones, pero esa voz no es la del PP ni 
la de Rajoy, debe ser la del Parlamen-
to, consensuada entre todas las fuer-
zas políticas», reclama Pablo Bustin-
duy, portavoz de Exteriores de Po-
demos, que subraya la necesidad de 
que «el debate sea transparente».
 «El Gobierno está en funciones, 
pero el Parlamento, no», destaca en 

PILAR 

Santos

España se
desentiende de 
la nueva UE

Rajoy se excluye del debate 
abierto tras el ‘brexit’ con la 
excusa de estar en funciones

DEJACIÓN SOBRE EL FUTURO EUROPEO

El líder del PP no irá a la 
cumbre de Atenas para hacer 
lobi con los países del sur 

EFE / HOW HWEE

BRATISLAVA Reunión de titulares de Exteriores
para tratar del ‘brexit’, a la que no fue Margallo.

CUMBRE DEL G-20 Rajoy, ausente del debate 
europeo, sí viajó a Hangzhou el pasado día 4.

España no solo está ausente en la 
UE. El Gobierno de Rajoy ha 
perdido empuje en algunos países 
en los que estaba muy bien 
colocado en los últimos años y en 
los que ha dejado un espacio 
(político y económico) que están 
ya ocupando otros ejecutivos.

PROCESO DE APERTURA 
J La apuesta por el diálogo que 
Zapatero mantuvo pese a la 
oposición del PP fue seguida por 
la UE y Estados Unidos, el gran 
hacedor de la promesa de 
apertura de la isla. Hasta allí 
volaron poco después el 
presidente francés, François 
Hollande, y el líder de EEUU, 
Barack Obama. Por parte de 
España el más alto representante 
que ha pisado Cuba ha sido el 
ministro García Margallo. 

FINAL DE LAS SANCIONES
J En septiembre del 2015, los 
ministros de Exteriores, Industria 
y Fomento acompañaron a más 
de 40 empresas al país persa para 
lograr contratos tras la anulación 
de las sanciones al régimen. La 
liberalización de la segunda 
mayor economía de Oriente 
Próximo (tras Arabia Saudí) 
parecía una oportunidad para las 
compañías españolas, pero no se 
ha rematado el objetivo. 

NEGOCIACIONES DE PAZ
J España ha jugado un papel 
secundario en un proceso en el 
que han participado noruegos, 
chilenos, cubanos y venezolanos. 
Ha limitado su intervención a la 
supervisión del desarme. 

CUBA, IRÁN 
Y COLOMBIA

más ausencias

33 El Gobierno en funciones no ha 
podido renovar a los embajadores al 
frente de numerosas legaciones. 
Las representaciones diplomáticas 
de Jamaica, la India y Bélgica están 
sin embajador. En el primer caso por 
fallecimiento de su titular, en el se-
gundo por la dimisión del afectado y 
en el tercero porque fue destituido 
por «anomalías graves». En otros lu-
gares, la renovación prevista no se 
ha producido. Así, los embajadores 
de Roma, Moscú, Oslo, Riad, Yakar-

ta y Malabo deberían haberse jubila-
do ya, pero no lo han hecho porque 
no pueden ser sustituidos.

33 Además, en diciembre de cada 
año, el ministro de Exteriores deci-
de entre una terna de candidatos 
quién es el mejor para cada plaza 
que ha salido a concurso en octu-
bre. Las 43 que salieron a finales del 
2015 no se pudieron aprobar por-
que el Ejecutivo está en funciones 
desde el 20 de diciembre. 

Tres legaciones sin embajador y otras 
seis con la renovación bloqueada
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CHOQUES 
EN EL 
EXTERIOR

1 En el 2002, España vivió una 
grave crisis diplomática con Marruecos 
por la posesión del islote de Perejil

2 Los choques diplomáticos  
con Gran Bretaña por el peñón de 
Gibraltar se producen de forma regular

3 El mayor conflicto diplomático 
en la actualidad es con Venezuela, 
que acusa a España de injerencia
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LA IMAGEN ENTRE LOS SOCIOS

La Unión Europea vive uno de los 
momentos más complicados de su 
historia. Con una gestión de la cri-
sis migratoria y del terrorismo que 
ha resultado un fracaso y muchas 
incógnitas en torno a la salida del 
Reino Unido del club. Una etapa di-
fícil con España en funciones y un 
presidente, Mariano Rajoy, que ha 
optado por mantenerse, como casi 
siempre a nivel europeo, en un se-
gundo plano y dejar que sean otros 
quienes preparen la cumbre de líde-
res de la UE del 16 de septiembre en 
Bratislava en la que se abordarán los 
grandes retos de la Unión. Mañana 
el líder del PP español tampoco asis-
tirá, aunque ha sido invitado, a la re-
unión en Atenas organizada por el 
primer ministro griego, Alexis Tsi-
pras, para definir una postura con-
junta entre los países del sur.
 Esta desaparición pública de Ra-
joy de la escena europea no ha sor-
prendido a nadie en Bruselas. Ni 
España atraviesa por el mejor mo-
mento político, ni es un líder caris-
mático, ni ha cultivado en exceso 
su relación con otros colegas, ni es 
una figura habitual en las citas del 
núcleo duro, pese a dirigir la cuarta 
economía de la zona euro. El último 
de estos encuentros se produjo ha-
ce poco más de dos semanas, en un 
portaviones frente a la isla italiana 
de Ventotene, y a él asistieron Ange-
la Merkel (Alemania), François Ho-
llande (Francia) y el anfitrión, Mat-
teo Renzi (Italia).
 «Rajoy no fue invitado porque no 
hay Gobierno en España. No juega 
ningún papel a nivel europeo. Ren-
zi suele posicionarse sobre temas 
europeos. De Rajoy jamás tenemos 
nada y eso es una pena. Su influen-
cia es muy poca», sostiene Karel La-
noo, director ejecutivo del CEPS, 
uno de los think tanks con más peso 
en Bruselas. «Renzi es muy bueno 
comunicando y con su verbo maxi-
miza su influencia», pero «Rajoy no 
utiliza su verbo ni su carisma», opi-
na Yves Bertoncini, director del Ins-
tituto francés Jacques Delors, que 
sí destaca la buena imagen que ha 
logrado el dirigente popular entre 
muchos de sus socios gracias a sus 
decisiones económicas.
 Hay quien opina, en cambio, que 
el hecho de no estar en primera lí-
nea se debe más a su personalidad y 
al momento político actual, pero no 

a una pérdida de peso porque Espa-
ña prefiere negociar fuera de los fo-
cos. «No creo que no estar en Vento-
tene deba interpretarse como una 
pérdida de influencia. España está 
en un momento bastante único y lo 
que pasa a nivel doméstico hace que 
tenga menos tiempo para los asun-
tos europeos», opina Vincenzo Scar-
petta, analista de Open Europe, que 
recuerda que Rajoy sí está invitado 
mañana a Atenas con los máximos 
dirigentes de los países del sur pa-
ra preparar su posición de cara a la 
cumbre de Bratislava y que si no asis-
tirá es por decisión propia.
 «Puede no querer enviar ningún 
mensaje de apoyo a un Gobierno li-
derado por el homólogo de Pablo 
Iglesias en Grecia. No hay que olvidar 
que España fue en las negociacio-
nes uno de los más duros», sugiere. 
En lo que hay coincidencia, opinen 
analistas, funcionarios y políticos, 

SILVIA MARTÍNEZ
BRUSELAS

Una silla vacía 
en Europa
La UE asume que en su momento más crítico 
no puede contar con una España en funciones

es en que la falta de un Gobierno es-
table sí mina la capacidad de actua-
ción. «Si tienes un Gobierno con ple-
nos poderes puedes tener una in-
fluencia. Si estás en funciones, no», 
zanja Bertoncini. «La UE está abor-
dando políticas importantes: el pro-
grama de trabajo de la Comisión, los 
refugiados, el brexit, la seguridad… 
La silla vacía de España es grave. La 
UE debe contar con un interlocutor 
fiable. Rajoy debe tenerlo en cuen-
ta y sentir la presión para desblo-
quear el estancamiento político ac-
tual», opina el líder de los socialis-
tas en la Eurocámara, Gianni Pitella. 
 Lo cierto es que los primeros espa-
das de la UE, esos que acostumbran 
a protagonizar las negociaciones, sí 
han intensificado sus contactos. So-
bre todo Merkel, que se ha entrevis-
tado con una docena de líderes es-
te verano para explicarles su visión 
sobre la refundación de Europa. Y, 
por supuesto, el presidente de la UE, 
Donald Tusk, responsable de ejercer 
de bisagra entre las capitales. El lu-
nes por la tarde, avanzan fuentes de 
su gabinete, podría encontrarse fi-
nalmente con Rajoy en Madrid. H 

Rajoy ha estado 
ausente de todas 
las últimas grandes 
citas de los 
líderes europeos

esa misma línea Fernando Maura, 
de Ciudadanos. En opinión de este 
diputado, Rajoy no tiene «ambición 
por Europa» y por eso los «otros lí-
deres» le han relegado «a un papel 
secundario».  Maura considera que 
España dejó de tener un papel rele-
vante en la Unión Europea «tras el 
rescate bancario». 
 El eurodiputado socialista Ra-
món Jáuregui admite que esa «de-
valuación» se inició «con la crisis», 
que estalló en pleno Gobierno de Jo-
sé Luis Rodríguez Zapatero. «No so-
mos un país cuya opinión se espe-
re. No nos esperan. Eso es lo triste. 
Y lo grave es que esa situación tiene 
consecuencias en otros ámbitos co-
mo en las negociaciones con Merco-

sur, Cuba y Colombia, por poner tres 
ejemplos», explica.
 Y tras los escasos contactos de Ra-
joy con otros dirigentes europeos y 
la ausencia del ministro de Exterio-
res, José Manuel García-Margallo, en 
la reunión preparatoria de Bratisla-
va que tuvo lugar el 2 y 3 de septiem-
bre en esa ciudad (un portavoz re-
cuerda que debió ir al Congreso a vo-
tar la investidura), el presidente del 
Consejo Europeo, Donald Tusk, via-
jará el lunes a Madrid. Tusk anunció 
esta visita hace cinco semanas. El di-
rigente europeo ha intentado visitar 
la mayoría de las capitales para abor-
dar, según apuntó un portavoz, tan-
to la «gestión» como la «sustancia» 
del encuentro. H

Merkel no ha invitado 
a Rajoy a las reuniones 
ni se ha entrevistado 
con él para abordar 
los retos del continente 

EFE / JAKUB GAVLAK EFE / ANTONELLO NUSCA

AP / THIBAULT CAMUS

REUNIÓN EN LA ALTA SABOYA Merkel y
Hollande hablaron el día 2 sobre el futuro de la UE. 

TERESA DE CALCUTA El ministro prefirió acudir a
la beatificación en el Vaticano junto a la reina Sofía.
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